Afwijzing UBO postopgave 41092925 
Yahoo/Postvak IN 


UBO initiele vulling <ubo@kvk.nl> 


Aan:ifudofhumanrights @ yahoo.com 
Op vr 29 jul. om 10:25 


Geachte heer, mevrouw, 


Bedankt voor uw UBO-postopgave. 


Wij kunnen deze helaas niet verwerken, omdat de handtekening van de persoon die de opgave heeft gedaan ontbreekt. Tevens 
ontbreekt alle (identiteits-)documentatie. 


Voor informatie inzake UBO, verwijs ik u naar onze website www.kvk.nl/ubo . Hier kunt u de opgave ook digitaal aanleveren. 


Wij vragen u de gehele opgave opnieuw in te dienen*. Na verwerking van de opgave sturen wij per post een bevestiging van de 
registratie. 


Heeft u nog vragen? Bel 088 585 45 85 


*In het kader van de wet AVG (Algemene Verordening Gegevensbescherming) zijn de door u ingediende documenten niet bij deze mail 
gevoegd. Deze stukken worden door ons vernietigd. 


Met vriendelijke groet, 


Tjalling Kooistra 


Medewerker UBO 


www.kvk.nl 
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Besluit van 9 september 2020 tot wijziging van 
het Handelsregisterbesluit 2008 en het 
Uitvoeringsbesluit Wwft 2018 in verband met de 
registratie van uiteindelijk belanghebbenden van 
vennootschappen en andere juridische entiteiten 
ter implementatie van de gewijzigde vierde 
anti-witwasrichtlijn (Implementatiebesluit 
registratie uiteindelijk belanghebbenden van 
vennootschappen en andere juridische 
entiteiten) 


Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden, 
Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 


Op de voordracht van Onze Minister van Financiën van 20 december 
2019, 2019-0000216315, directie Financiële Markten, gedaan mede 
namens Onze Minister van Justitie en Veiligheid en de Staatssecretaris 
van Economische Zaken en Klimaat; 

Gelet op de artikelen 15a, tweede lid, onderdeel e‚, en derde lid, 23, 28, 
tweede lid, en 38, tweede lid, van de Handelsregisterwet 2007 en artikel 
10a, derde lid, van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren 
van terrorisme; 

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van 
27 februari 2020, nr. W06.19.0430/111); 

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Financiën van 
7 september 2020, 2020-0000159084, directie Financiële Markten, 
uitgebracht mede namens Onze Minister van Justitie en Veiligheid en de 
Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat; 


Hebben goedgevonden en verstaan: 


ARTIKEL I 
Het Handelsregisterbesluit 2008 wordt als volgt gewijzigd: 
A 


Na artikel 35a wordt een paragraaf ingevoegd, luidende: 


Staatsblad 2020 339 1 


$ 5b. Gegevens uiteindelijk belanghebbenden 
Artikel 35b 


1. In het geval een natuurlijke persoon wordt aangemerkt als uiteindelijk 
belanghebbende op grond van het houden van aandelen, stemrechten of 
een eigendomsbelang, wordt de omvang van het economisch belang van 
die uiteindelijk belanghebbende in het handelsregister aangeduid in een 
van de volgende klassen: 

a. groter dan 25 tot en met 50 procent; 

b. groter dan 50 tot en met 75 procent; 

c. groter dan 75 tot en met 100 procent. 

2. In het handelsregister worden afschriften van de volgende catego- 
rieën documenten of relevante delen daarvan gedeponeerd, voor zover 
daaruit de aard en omvang van het economisch belang van de betrokken 
uiteindelijk belanghebbende blijken: 

a. aandeelhoudersregister; 

b. statuten; 

c. certificaathoudersregister; 

d. oprichtingsakte; 

e. andere notariële akte; 

f. ledenregister; 

g. contract van oprichting; 

h. inschrijving in het handelsregister; 

i organogram; of 

j. overige relevante documenten over de aard en omvang van het 
gehouden economisch belang of documenten op grond waarvan de 
feitelijke zeggenschap kan worden uitgeoefend. 


B 


In artikel 48 wordt voor «hoofdstuk 4» ingevoegd «artikel 15a van de 
wet en de in». 


C 
Na artikel 51 worden drie artikelen ingevoegd, luidende: 
Artikel 51a 


Als bevoegde autoriteiten, bedoeld in artikel 28, tweede lid, van de wet, 
worden aangewezen: 

a. de toezichthoudende autoriteiten, bedoeld in artikel 1d, eerste lid van 
de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme, voor 
wat betreft de uitvoering van hun taak op grond van die wet; 

b. Onze Minister van Financiën in het kader van de uitvoering van zijn 
taak, bedoeld in de artikelen 47a en 47b van de Handelsregisterwet 2007; 
c. de instanties, bedoeld in artikel 1:93, eerste lid, onderdeel f, van de 

Wet op het financieel toezicht, in het kader van hun wettelijke taken; 

d. de bijzondere opsporingsdiensten, bedoeld in artikel 2 van de Wet op 
de bijzondere opsporingsdiensten, in het kader van hun wettelijke taken; 

e. de Dienst Justis, het Bureau Bibob, de Militaire inlichtingen- en 
veiligheidsdienst, de Koninklijke Marechaussee en de Rijksrecherche, in 
het kader van hun wettelijke taken. 


Artikel 51b 
1. De gegevens, bedoeld in artikel 15a, tweede lid, onderdeel c‚, van de 


wet, kunnen op verzoek van de uiteindelijk belanghebbende worden 
afgeschermd tegen inzage door anderen dan de Financiële inlichtingen 
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eenheid, de bevoegde autoriteiten, bedoeld in artikel 51a, banken en 
andere financiële ondernemingen, bedoeld in artikel 1a, tweede en derde 
lid, van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van 
terrorisme, en natuurlijke personen, bedoeld in artikel 1a, vierde lid, 
onderdeel d, van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren 
van terrorisme. 

2. Een verzoek tot afscherming wordt alleen toegekend indien: 

a. de uiteindelijk belanghebbende een persoon betreft als bedoeld in 
artikel 42, eerste lid, onderdeel c‚ van de Politiewet 2012, niet zijnde leden 
van het koninklijk huis, of een persoon betreft over wier veiligheid de 
politie op grond van die wet waakt; of 

b. de uiteindelijk belanghebbende de leeftijd van achttien jaren nog niet 
heeft bereikt, door de kantonrechter onder curatele is gesteld als bedoeld 
in artikel 378 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek, door de kanton- 
rechter onder bewind is gesteld als bedoeld in artikel 431 van Boek 1 van 
het Burgerlijk Wetboek of in het buitenland handelingsonbekwaam is 
verklaard. 

3. Indien de Kamer een verzoek als bedoeld in het eerste lid ontvangt, 
schermt zij de betrokken gegevens onverwijld af. De afscherming eindigt: 

a. in het geval het verzoek wordt afgewezen: nadat het besluit onherroe- 
pelijk is; 

b. in het geval het verzoek wordt toegekend op grond van het tweede 
lid, onderdeel a: vijf jaar na de datum van toekenning van het verzoek; 

c. in het geval het verzoek wordt toegekend op grond van het tweede 
lid, onderdeel b: de dag dat de uiteindelijk belanghebbende de leeftijd van 
achttien jaren bereikt of de dag dat de handelingsonbekwaamheid eindigt. 

4. De termijn, bedoeld in het derde lid, onderdeel b, wordt telkens met 
vijf jaar verlengd voor zover de persoon op dat moment voldoet aan het 
tweede lid, onderdeel a. 

B. Jaarlijks worden statistische gegevens gepubliceerd over het aantal 
afschermingen dat op grond van dit artikel is toegekend, met in begrip 
van de gronden waarop die afschermingen zijn toegekend. 


Artikel 51c 

De gegevens en afschriften, bedoeld in artikel 15a, tweede en derde lid, 
van de wet, kunnen tot tien jaar na uitschrijving van de juridische entiteit 
uit het handelsregister worden ingezien. 


ARTIKEL II 


Artikel 3 van het Uitvoeringsbesluit Wwft 2018 wordt als volgt 
gewijzigd: 


1. In het zesde lid wordt «een of meer bestuurders» vervangen door 
«elke bestuurder» en wordt «een of meer vennoten» vervangen door 
«elke vennoot». 


2. Er wordt een lid toegevoegd, luidende: 

7. Het eerste lid, onderdeel e‚ en het vijfde lid zijn niet van toepassing 
op de personen die op grond van artikel 10a van de wet als uiteindelijk 
belanghebbenden moeten worden aangemerkt. 


ARTIKEL III 


Dit besluit treedt in werking met ingang van 27 september 2020. 
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ARTIKEL IV 

Dit besluit wordt aangehaald als: Implementatiebesluit registratie 
uiteindelijk belanghebbenden van vennootschappen en andere juridische 
entiteiten. 


Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van 
toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst. 


‘s-Gravenhage, 9 september 2020 
Willem-Alexander 


De Minister van Financiën, 
W.B. Hoekstra 


De Minister van Justitie en Veiligheid, 
F.B.J. Grapperhaus 


De Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, 


M.C.G. Keijzer 
Uitgegeven de eenentwintigste september 2020 
De Minister van Justitie en Veiligheid, 
F.B.J. Grapperhaus 
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NOTA VAN TOELICHTING 
Algemeen 
8 1. Inleiding 


Dit besluit strekt tezamen met de Implementatiewet registratie 
uiteindelijk belanghebbenden van vennootschappen en andere juridische 
entiteiten tot implementatie van de verplichting tot het bijhouden en 
centraal registreren van informatie over de uiteindelijk belanghebbende 
(in het Engels «ultimate beneficial owner», afgekort UBO)' van in 
Nederland opgerichte vennootschappen en andere juridische entiteiten. 
Deze verplichting vloeit voort uit de vierde Europese anti-witwasrichtlijn?, 
zoals gewijzigd door richtlijn (EU) 2018/843° (hierna: de wijzigings- 
richtlijn). De implementatie van de verplichting tot het houden van een 
centraal register met informatie over uiteindelijk belanghebbenden van 
vennootschappen en andere juridische entiteiten kent een implementatie- 
deadline van 10 januari 2020. 


Waar in deze nota van toelichting wordt gesproken over «de vierde 
anti-witwasrichtlijn» of «de richtlijn» wordt daarmee bedoeld de vierde 
anti-witwasrichtlijn zoals die luidt na de inwerkingtreding van de 
wijzigingsrichtlijn. 


De verplichting tot het registreren van informatie over UBO'’s van 
vennootschappen en andere juridische entiteiten is in artikel 30 van de 
vierde anti-witwasrichtlijn geregeld. De bepalingen in dit besluit betreffen 
enkel implementatie van dat artikel, waarbij gebruik is gemaakt van één 
lidstaatoptie ten aanzien van een afschermingsregime. 


De Implementatiewet registratie uiteindelijk belanghebbenden van 
vennootschappen en andere juridische entiteiten (verder: implementa- 
tiewet) regelt de verplichting voor rechtspersonen en ondernemingen om 
hun UBO's in het handelsregister te registreren. Conform de richtlijn is 
een deel van de gegevens van de UBO openbaar toegankelijk. In dit 
besluit zijn zaken omtrent het register nader uitgewerkt. Het betreft het 
vaststellen van de bandbreedtes waarin de omvang van het belang van 
een UBO wordt aangegeven, de documentatie die overlegd moet worden 
ter onderbouwing van de aard en omvang van het economisch belang 
van een UBO, de bevoegde autoriteiten die toegang hebben tot het niet 
openbare deel van het register, een afschermingsregime, de toegang tot 
UBO-gegevens na uitschrijving van een entiteit uit het handelsregister en 
een uitwerking van het UBO-begrip. 


De richtlijn gebruikt de term «uiteindelijk begunstigde». In de Wet ter voorkoming van 
witwassen en financieren van terrorisme is destijds gekozen voor gebruik van de term 
«uiteindelijk belanghebbende». Deze term zal dan ook in het onderhavige besluit worden 
gehanteerd. Een uiteindelijk belanghebbende betreft altijd een natuurlijk persoon. Een 
vennootschap of andere juridische entiteit kan één of meerdere uiteindelijk belanghebbenden 
hebben. 

Richtlijn (EU) 2015/849 van het Europees Parlement en de Raad van 20 mei 2015 inzake de 
voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen van geld of 
terrorismefinanciering, tot wijziging van Verordening (EU) nr. 648/2012 van het Europees 
Parlement en de Raad en tot intrekking van Richtlijn 2005/60/EG van het Europees Parlement en 
de Raad en Richtlijn 2006/70/EG van de Commissie (PbEU 2015, L 141). 

Richtlijn (EU) 2018/843 van het Europees Parlement en de Raad van 30 mei 2018 tot wijziging 
van Richtlijn (EU) 2015/849 inzake de voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel 
voor het witwassen van geld of terrorismefinanciering, en tot wijziging van de Richtlijnen 
2009/138/EG en 2013/36/EU (PbEU 2018, L 156). 


Nn 


w 
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8 2. Inhoud besluit 
$ 2.1. Inleiding 


Zoals hierboven aangegeven, implementeert dit besluit artikel 30 van de 
vierde anti-witwasrichtlijn. Artikel 30 schrijft aan elke lidstaat voor om een 
register bij te houden van UBO's van vennootschappen en juridische 
entiteiten. Het grootste deel van artikel 30 wordt met de implementatiewet 
geïmplementeerd. Voor een algemene toelichting op de achtergrond en 
het doel van de vierde anti-witwasrichtlijn alsmede artikel 30 van die 
richtlijn en de implementatie daarvan op wetsniveau wordt dan ook 
verwezen naar de memorie van toelichting bij de Implementatiewet.* In 
deze nota wordt alleen ingegaan op de onderdelen van artikel 30 die met 
dit besluit worden geïmplementeerd. 


8 2.2. Aard en omvang economisch belang 


Het vijfde lid van artikel 30 van de vierde anti-witwasrichtlijn schrijft 
voor dat bepaalde gegevens van een UBO in ieder geval in het register 
worden opgenomen en voor een ieder toegankelijk zijn. Een van deze 
gegevens betreft de aard en omvang van het gehouden belang door de 
UBO. 


Met de implementatiewet is in artikel 1ba, tweede lid, van de Handelsre- 
gisterwet 2007 geregeld welke UBO-gegevens in het register worden 
opgenomen. Ten aanzien van de omvang van het economisch belang is 
geregeld dat dit in bandbreedtes wordt weergegeven en dat die 
bandbreedtes bij algemene maatregel van bestuur worden vastgesteld. In 
dit besluit is hieraan uitvoering gegeven. 


Een natuurlijke persoon kan op verschillende gronden als uiteindelijk 
belanghebbende worden aangemerkt. Kort gezegd gaat het om het direct 
of indirect houden van aandelen, stemrechten of eigendomsbelang 
(andere middelen van) feitelijke zeggenschap of, indien op voorgaande 
gronden geen natuurlijke persoon als uiteindelijk belanghebbende 
kwalificeert, het hoger leidinggevend personeel. Bij aandelen, 
stemrechten en eigendomsbelang is de omvang van het economisch 
belang uit te drukken in percentages. Op grond van de richtlijn is in die 
gevallen in ieder geval sprake van een uiteindelijk belanghebbende bij 
meer dan 25 procent van de aandelen, de stemrechten of het eigendoms- 
belang. Daarom zijn voor die gronden van economisch belang drie 
bandbreedtes vastgesteld om inzicht te geven in de omvang van het 
belang: groter dan 25 procent tot en met 50 procent, groter dan 50 procent 
tot en met 75 procent en groter dan 75 tot en met 100 procent. Gekozen is 
voor het weergeven van bandbreedtes in plaats van het exacte belang. 
Het weergeven van een exact belang kan zowel voor de registratie- 
plichtige als in de uitvoering tot hoge lasten leiden, omdat een dergelijk 
gegeven regelmatig aan wijziging onderhevig kan zijn. Gedacht kan 
worden aan wijzigingen in aandelen in een vennootschap. De gekozen 
bandbreedtes geven een duidelijke indicatie van de omvang van het 
belang van de betrokken UBO en voldoen daarmee aan de gewenste 
transparantie over UBO's. Wijziging van de omvang van het belang 
behoeft alleen doorgegeven te worden als het belang niet meer 
overeenkomt met de geregistreerde bandbreedte. 


4 Kamerstukken Il 2018/19, 35 179, nr. 3. 
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In geval een natuurlijke persoon op grond van feitelijke zeggenschap of 
als hoger leidinggevend personeel wordt aangemerkt als UBO, kan dit niet 
in verhouding tot (een bandbreedte van) een totaal percentage van het 
economisch belang worden uitgedrukt. 


In het derde lid van het nieuwe artikel 1ba van de Handelsregisterwet 
2007 is voorgeschreven dat afschriften van documenten worden gedepo- 
neerd waaruit de aard en omvang van het gehouden economisch belang 
blijken. Daarbij is geregeld dat bij algemene maatregel van bestuur 
hiervoor categorieën van documenten worden aangewezen. In dit besluit 
is hieraan invulling gegeven door een lijst met typen documenten op te 
nemen die afhankelijk van het soort onderneming en de aard van het 
economisch belang van toepassing zijn. Het betreft onder meer afschriften 
van aandeelhoudersregisters, statuten en andere notariële akten. Deze 
documenten zijn vooral van toepassing bij rechtspersonen. Voor de 
vennootschap onder firma, commanditaire vennootschap, maatschap en 
rederij zullen documenten als contracten van oprichting en de inschrijving 
in het handelsregister het meest relevant zijn. Verder kan in algemene zin 
ook een organogram van belang zijn in geval sprake is van gelaagde 
structuren. Tot slot is een restcategorie documenten opgenomen die alle 
overige documenten omvat die relevant kunnen zijn ter onderbouwing 
van de aard en omvang van het gehouden belang. Deze categorie kan 
vooral relevant zijn als sprake is van feitelijke zeggenschap die niet blijkt 
uit formele documenten van de entiteit. 


Het is aan de inschrijvingsplichtige om te beoordelen welke 
documenten bij de specifieke UBO die wordt ingeschreven, gedeponeerd 
moeten worden. De Kamer van Koophandel zal deze marginaal toetsen. 
Uit die documentatie moeten de aard en omvang van het economisch 
belang van die UBO blijken. Het kan daarbij ook gaan om een deel van 
een document, zolang de aard en omvang van het belang van de 
betrokken persoon voldoende blijkt. 


Enige uitzondering op het deponeren van documenten is de situatie dat 
het hoger leidinggevend personeel als UBO wordt ingeschreven. Deze 
situatie is slechts aan de orde als op geen andere wijze een andere UBO 
gevonden kan worden. Op grond van artikel 3, zesde lid, van het Uitvoe- 
ringsbesluit Wwft 2018 moeten als hoger leidinggevend personeel de 
leden van het statutair bestuur of in geval van personenvennootschappen, 
de vennoten, met uitzondering van een vennoot bij wijze van 
geldschieting als bedoeld in artikel 19, eerste lid, van het Wetboek van 
Koophandel, worden ingeschreven. In dat geval behoeft geen documen- 
tatie over de aard en omvang van het economisch belang gedeponeerd te 
worden. 


$ 2.3. Toegang bevoegde autoriteiten 


De gegevens van een UBO zijn deels toegankelijk en deels afgesloten. 
De afgesloten gegevens betreffen het burgerservicenummer, een 
buitenlands fiscaal identificatienummer en de geboortedag, de geboorte- 
plaats, het geboorteland en het woonadres van de UBO (artikel 15a, 
tweede lid, onderdelen a, ben d, van de Handelsregisterwet 2007). Ook de 
in artikel 15a, derde lid, genoemde bescheiden zijn afgesloten en alleen 
toegankelijk voor de Financiële inlichtingen eenheid en bevoegde 
autoriteiten. 


Het zesde lid van artikel 30 van de vierde anti-witwasrichtlijn bepaalt dat 
de Financiële inlichtingen eenheid en de bevoegde autoriteiten onbeperkt 
toegang moeten hebben tot de gegevens van de UBO's. Over wat onder 
bevoegde autoriteiten verstaan moet worden, zegt het zesde lid het 
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volgende. «De bevoegde autoriteiten die toegang krijgen tot het in lid 3 
bedoelde centraal register zijn de publieke autoriteiten waaraan taken zijn 
toegewezen op het gebied van de bestrijding van witwassen en terroris- 
mefinanciering, alsook belastingautoriteiten, toezichthouders van 
meldingsplichtige entiteiten en autoriteiten die de opdracht hebben het 
witwassen van geld, daarmee verband houdende basisdelicten en 
terrorismefinanciering te onderzoeken of te vervolgen en criminele activa 
op te sporen en in beslag te nemen of te bevriezen en te confisqueren.» 


Aan artikel 30, zesde lid, van de richtlijn is ten aanzien van de 
onbeperkte toegang voor de financiële inlichtingen eenheid in de 
implementatiewet uitvoering gegeven.” Daarnaast is in die wet bepaald 
dat bij algemene maatregel van bestuur de bevoegde autoriteiten worden 
aangewezen die toegang hebben tot de volledige gegevens van de 
UBOs. Overeenkomstig hetgeen hierover in de memorie van toelichting 
bij de implementatiewet was aangegeven, zijn in dit besluit de volgende 
instanties aangewezen die onbeperkt toegang hebben tot de gegevens en 
bescheiden in het register van de UBOs: 

a. de toezichthouders op de Wet ter voorkoming van witwassen en 
financieren van terrorisme (Wwft) voor zover zij hun taken op grond van 
die wet uitvoeren. Dit betreffen De Nederlandsche Bank, de Autoriteit 
Financiële Markten, het Bureau Financieel Toezicht, de dekens, de Minister 
van Financiën (Bureau toezicht Wwft) en de Kansspelautoriteit; 

b. de handhavende instantie op de verplichtingen tot het inschrijven van 
UBO's in het handelsregister: het Bureau Economische Handhaving van 
de Belastingdienst; 

c. de instanties die deel uitmaken van het Financieel Expertise Centrum. 
Deels vallen deze instanties al onder categorie a. Voor het overige 
betreffen dit: de Belastingdienst, de Fiscale Inlichtingen- en Opsporings- 
dienst (FIOD), de Nationale Politie en het Openbaar Ministerie; 

d. de bijzondere opsporingsautoriteiten. Hiervan valt de FIOD al onder 
categorie b. Daarnaast betreffen dit: de Inspectie Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid (ISZW-DO), de Inlichtingen- en opsporingsdienst van de 
Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit (NVWA-IOD) en de Inspectie 
Leefomgeving en Transport (ILT/IOD); 

e. overige instanties die de opdracht hebben het witwassen van geld, 
daarmee verband houdende basisdelicten en terrorismefinanciering te 
onderzoeken of te vervolgen en criminele activa op te sporen en in beslag 
te nemen of te bevriezen en te confisqueren. Dit betreft: de Dienst Justis, 
het Bureau Bibob, de Militaire inlichtingen- en veiligheidsdienst, de 
Koninklijke Marechaussee en de Rijksrecherche. 


Bij de aanwijzing van de bevoegde autoriteiten is het van belang om op 
te merken dat, conform artikel 30, zesde lid, van de richtlijn, de opsporing 
niet alleen ziet op witwassen of financieren van terrorisme, maar ook op 
de onderliggende delicten van witwassen. Met het oog op die onderlig- 
gende delicten zijn ook de opsporingsdiensten van de ISZW, NVWA en ILT 
aangewezen. 


$ 2.4. Afschermingsregime 
Inleiding 

Het negende lid van artikel 30 van de richtlijn biedt lidstaten de 
mogelijkheid om een regime te regelen waarmee de openbaar toeganke- 
lijke gegevens kunnen worden afgeschermd. De richtlijn bepaalt hierover 
het volgende. «/n uitzonderlijke, in nationaal recht vast te stellen omstan- 


digheden kunnen de lidstaten, indien de in lid 5, eerste alinea, onder b) en 


$ Dit is geregeld met artikel 28, tweede lid, van de Handelsregisterwet 2007. 
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c), bedoelde toegang de uiteindelijk begunstigde blootstelt aan een 
onevenredig risico, een risico op fraude, ontvoering, chantage, afpersing, 
pesterijen, geweld of intimidatie of indien de uiteindelijk begunstigde 
minderjarig of anderszins handelingsonbekwaam is, per geval voorzien in 
een uitzondering op die toegang voor alle of een gedeelte van de 
informatie over de uiteindelijk begunstigde. De lidstaten zorgen ervoor dat 
deze uitzonderingen worden verleend na een gedetailleerde beoordeling 
van de uitzonderlijke aard van de omstandigheden. Het recht op een 
bestuurlijke toetsing van het besluit over de uitzondering en op een 
doeltreffende voorziening in rechte wordt gegarandeerd.» 


Daarnaast vermeldt het negende lid van artikel 30 het volgende in geval 
gebruik wordt gemaakt van de lidstaatoptie: Een lidstaat die uitzonde- 
ringen heeft verleend, publiceert jaarlijkse statistische gegevens over het 
aantal uitzonderingen die zijn verleend en met welke redenen, en brengt 
aan de Commissie verslag uit over deze gegevens. 


Het kabinet acht het van belang dat in bepaalde uitzonderlijke omstan- 
digheden afscherming van de openbare gegevens mogelijk is. Het betreft 
met nadruk een uitzondering op de algemene regel van openbaarheid. Het 
regelen van een mogelijkheid tot afscherming van gegevens sluit aan bij 
de wijze waarop andere openbare registers in Nederland zijn ingericht. 
Overeenkomstig de richtlijn geldt de afscherming niet voor bevoegde 
autoriteiten, de Financiële inlichtingeneenheid, banken en bepaalde 
andere financiële ondernemingen en notarissen. Voor hen blijven de 
openbare gegevens altijd in te zien. Via een systeem van autorisaties zal 
deze toegang worden gegarandeerd. 


Geen aansluiting bij bestaande regime van het handelsregister 


De registratie van uiteindelijk belanghebbenden van vennootschappen 
en andere juridische entiteiten maakt onderdeel uit van het handelsre- 
gister. Het handelsregister kent al een regeling voor de afscherming van 
openbare gegevens. In artikel 51, derde lid, van het Handelsregisterbesluit 
2008 is geregeld dat onder bepaalde voorwaarden het woonadres van 
natuurlijke personen afgeschermd kan worden. Bezien is of deze regeling 
ook toepasbaar is voor de afscherming van de openbare UBO-gegevens. 
Dit bleek niet het geval te zijn. 


Allereerst moet vermeld worden dat het uitgangspunt van het Handels- 
registerbesluit en van de richtlijn verschillend zijn. Het uitgangspunt van 
het Handelsregisterbesluit is dat het woonadres van natuurlijke personen 
afgeschermd is, en alleen in een beperkt aantal gevallen bestaat daarop 
een uitzondering. De richtlijn verplicht daarentegen tot het openbaar 
maken van bepaalde UBO-gegevens van UBOs, waarbij in uitzonderlijke 
omstandigheden deze geheel of gedeeltelijk kunnen worden afgeschermd. 
Verder betreft de reeds bestaande afscherming een andersoortige 
afscherming, (alleen) het woonadres kan worden afgeschermd. De 
overige persoonsgegevens van de betrokkene blijven openbaar toegan- 
kelijk. Bij de afscherming van UBO-gegevens worden alle persoonsge- 
gevens afgeschermd. Het verdient hierbij vermelding dat het woonadres 
van de UBO niet behoort tot de openbare gegevens en dus in geen geval 
openbaar in te zien is. Daarnaast is van belang dat de toetsing van een 
verzoek tot afscherming van het woonadres in het handelsregister niet 
overeenstemt met de eisen die gelden voor het UBO-register in de 
richtlijn. Artikel 51, derde lid, van het Handelsregisterbesluit stelt een 
aantal voorwaarden voor afscherming. Deze komen erop neer dat er 
sprake moet zijn van een waarschijnlijke dreiging, dat de gegevens van 
betrokkene niet op andere manier beschikbaar zijn en dat het belang van 
afscherming zwaarder weegt dan de rechtszekerheid in het economisch 
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verkeer. Deze voorwaarden zijn minder zwaar dan de richtlijn eist voor 
afscherming van gegevens in het kader van het UBO-register. Indien 
lidstaten besluiten om in de mogelijkheid tot afscherming te voorzien, 
schrijft de richtlijn namelijk voor dat afscherming alleen plaats mag 
vinden indien sprake is van uitzonderlijke omstandigheden die de 
betrokkene blootstellen aan een onevenredig risico. Naast dat de 
voorwaarden voor afscherming in artikel 51, derde lid, van het Handelsre- 
gisterbesluit 2008 niet overeenkomen met de eisen voor het UBO-register 
in de richtlijn, voldoet ook de wijze van toetsing die de Kamer van 
Koophandel op dit moment uitvoert bij de afscherming van het 
woonadres niet aan de eisen van het UBO-register in de richtlijn. Op 
grond van de richtlijn kan afscherming namelijk alleen verleend worden 
na een gedetailleerde beoordeling van de uitzonderlijke aard van de 
omstandigheden. Een dergelijke gedetailleerde beoordeling voert de 
Kamer op dit moment niet uit in het kader van artikel 51, derde lid, van het 
Handelsregisterbesluit 2008. De Kamer beschikt ook niet over de vereiste 
expertise om een dusdanig gedetailleerde beoordeling uit te voeren over 
het al dan niet bestaan van een onevenredig risico. De Kamer toetst bij de 
afscherming van het woonadres enkel of de betrokkene in de aangele- 
verde stukken een waarschijnlijke dreiging aannemelijk heeft gemaakt. De 
politie is daarentegen de geëigende partij om de aard en omvang van een 
(voorstelbare) dreiging te beoordelen. 


Aansluiting bij afschermingsregime in het Kadaster 


Gezien bovenstaande is bezien hoe een afschermingsregime zodanig 
ingericht kan worden dat aan de eisen van de richtlijn kan worden 
voldaan. Daarbij is van belang dat de richtlijn vereist dat de uitzonderlijke 
omstandigheden in het nationale recht worden bepaald. Voor de invulling 
van het afschermingsregime voor het UBO-register is daarom gekeken 
naar de inrichting hiervan bij andere openbare registers. Daaruit kwam 
het Kadaster naar voren als openbaar register dat eveneens persoonsge- 
gevens bevat. Het Kadaster biedt natuurlijke personen de mogelijkheid tot 
afscherming indien deze vanwege risico's voor hun veiligheid worden 
beveiligd door de politie. De beoordeling of een persoon in aanmerking 
komt voor beveiliging vindt hierbij plaats door het Openbaar Ministerie of 
de NCTV. Een dergelijk afschermingsregime sluit zowel qua voorwaarden 
als qua inhoudelijke beoordeling (wel) aan op de eisen van de richtlijn. 


Concrete uitwerking 


Bovenstaande betekent dat dit besluit twee gronden kent voor 
afscherming: 

1) een risico voor de veiligheid van de uiteindelijk belanghebbende; en 

2) minderjarigheid of handelingsonbekwaamheid. 


Bij de eerste grond gaat het om personen die de overheid op grond van 
de Politiewet 2012 beveiligt. Het betreft personen voor wie de politie 
persoonsbeveiliging verzorgt overeenkomstig de circulaire bewaken en 
beveiligen (Stcrt. 2015, 18913). Deze personen staan op een lijst van de 
Minister van Justitie en Veiligheid (rijksdomein) of op lijsten van de 
hoofdofficieren van justitie (decentraal domein). De Kamer van 
Koophandel zal bij een verzoek op deze grond de bedoelde lijsten laten 
controleren. Om op de lijst te komen heeft de politie een gedetailleerde 
beoordeling gemaakt. 


Indien sprake is van een persoon op de bedoelde lijsten, zullen de 
gegevens voor een periode van vijf jaar afgeschermd worden. Aan het 
einde van deze periode controleert de Kamer ambtshalve of de persoon 
nog steeds op die lijsten staat. Indien dit het geval is wordt de 
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afscherming telkens met vijf jaar verlengd. Dit afschermingsregime sluit 
daarmee aan bij bestaande afschermingsregimes van persoonsgegevens 
in artikel 70b van de Zorgverzekeringswet en artikel 37a van het Kadaster- 
besluit. Het regime houdt in dat bedreigde personen voor wiens veiligheid 
het lokaal bevoegd gezag verantwoordelijk is, in aanmerking komen voor 
afscherming vanwege een onevenredig risico op onder meer ontvoering. 
UBO's die verwachten dat de openbaarheid van het register een oneven- 
redig risico met zich brengt, kunnen zich op voorhand bij de politie of het 
Openbaar Ministerie melden die per geval zullen beoordelen of sprake is 
van een dusdanige dreiging dat beveiliging vanuit de overheid noodza- 
kelijk is. De instanties beoordelen daarbij alle relevante feiten. 


De tweede grond betreft een feitelijke omstandigheid, namelijk of een 
persoon nog niet de leeftijd van achttien jaren heeft bereikt of dat is 
bepaald dat een persoon handelingsonbekwaam is. De afscherming geldt 
totdat de betrokkene meerderjarig is dan wel handelingsbekwaam is. Ten 
aanzien van handelingsonbekwaamheid worden drie situaties onder- 
scheiden waarbij afscherming aan de orde is. Ten eerste betreft dit onder 
curatele stelling als bedoeld in titel 16 van Boek 1 BW, ten tweede gaat het 
om onder bewindstelling als bedoeld in titel 19 van Boek 1 BW en ten 
derde om handelingsonbekwaamheid op grond van een buitenlandse 
regeling. Die laatste kan relevant zijn als het een uiteindelijk belangheb- 
bende betreft die een buitenlandse nationaliteit heeft of in het buitenland 
woonachtig is. Bij een verzoek tot afscherming op grond van minderja- 
righeid behoeft geen documentatie overlegd te worden, de Kamer van 
Koophandel kan aan de hand van de persoonsgegevens van de 
betrokkene constateren of het verzoek gehonoreerd moet worden. Bij 
handelingsonbekwaamheid moet de uitspraak van de kantonrechter 
worden meegezonden dan wel een buitenlands document waaruit de 
handelingsonbekwaamheid blijkt. In geval van een in een andere taal 
gesteld document dient de verzoeker te voorzien in een vertaling in het 
Nederlands ten behoeve van de besluitvorming door de Kamer van 
Koophandel. De uitzondering die de verwerking van deze bijzondere 
persoonsgegevens toestaat is gelegen in artikel 9, tweede lid, onder g, 
van de Algemene Verordening Gegevensbescherming. De wettelijke 
grondslag voor de verwerking in de zin van dit artikel volgt uit artikel 30, 
negende lid, van de (gewijzigde) vierde anti-witwasrichtlijn, welke 
voorschrijft dat afscherming op grond van onder meer handelingsonbe- 
kwaamheid slechts wordt verleend na gedetailleerde beoordeling van de 
uitzonderlijke aard van de omstandigheden, hetgeen uitwerking heeft 
gevonden in dit besluit. De verwerking van gegevens omtrent handelings- 
onbekwaamheid is noodzakelijk en minimaal vereist om te kunnen toetsen 
of de personen die een beroep doen op deze afschermingsgrond daartoe 
gerechtigd zijn. Onder meer vanwege de uitwerking van een succesvol 
beroep op afscherming, namelijk dat geen te herleiden persoonsgegevens 
openbaar worden, staat de uitzondering evenredig tot het nagestreefde 
doel. 


De Kamer neemt op een verzoek een besluit in de zin van de Algemene 
wet bestuursrecht. Dit besluit is vatbaar voor bezwaar en beroep. Om de 
afscherming effectief te maken voor de bedoelde uitzonderingssituaties is 
geregeld dat de afscherming aanvangt op het moment dat een verzoek is 
ingediend. In geval sprake is van een afwijzing van het verzoek dan zal de 
afscherming van kracht blijven tot het moment dat het besluit hiertoe 
onherroepelijk is. 
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$ 2.5. Toegang na uitschrijving entiteit 


Artikel 30, tiende lid, van de richtlijn schrijft voor dat de UBO-gegevens 
minimaal vijf jaar en maximaal tien jaar nadat de vennootschap of andere 
juridische entiteit uit het register is geschrapt, toegankelijk blijven via de 
nationale registers en via het systeem van gekoppelde registers. 


In dit besluit is uitvoering aan deze bepaling gegeven door vast te 
stellen dat UBO-gegevens tien jaar na uitschrijving van de vennootschap 
of juridische entiteit toegankelijk blijven. Gelet op het doel van de richtlijn 
is het, in het bijzonder voor de bevoegde autoriteiten en de Financiële 
inlichtingen eenheid, van belang dat de historische gegevens betreffende 
een uiteindelijk belanghebbende gedurende een zo lang mogelijke 
periode voorhanden zijn. Onderzoeken naar witwassen, de daaraan ten 
grondslag liggende delicten, en het financieren van terrorisme zien op 
gebeurtenissen in het verleden. Historische informatie over uiteindelijk 
belanghebbenden en het relevante netwerk rondom een UBO speelt 
daarbij een belangrijke rol. Bekend is dat witwassen en terrorismefinan- 
ciering een hoge mate aan verhullende activiteiten met zich brengen. Het 
detecteren van dergelijke delicten en betrokkenheid van verhullingsme- 
thoden via juridische entiteiten door opsporingsdiensten kan plaatsvinden 
ook jaren nadat deze entiteiten zijn opgeheven. Daarnaast is witwassen 
een zogenaamd voortdurend delict. Dat brengt met zich dat het recht tot 
strafvervolging ten aanzien van witwassen niet komt te vervallen nadat 
het van misdrijf afkomstige geld is verhuld. Het recht tot strafvervolging 
vervalt bij opzet- of gewoontewitwassen pas twaalf jaar nadat, bijvoor- 
beeld door het opsporingsonderzoek, een einde is gekomen aan het 
verborgen houden van het misdaadgeld. Daarnaast geldt in de fiscale 
regelgeving in sommige situaties een lange navorderingstermijn. Zo is de 
navorderingstermijn wanneer er sprake is van inkomsten of vermogen uit 
het buitenland twaalf jaar.® 


Het recht tot strafvervolging vervalt pas twaalf jaar nadat, bijvoorbeeld 
door het opsporingsonderzoek, een einde is gekomen aan het verborgen 
houden van het misdaadgeld. 


$ 2.6. Uitwerking UBO-begrip 


In de implementatiewet is in artikel 10a van de Wwft geregeld wie in het 
kader van het verstrekken van UBO-gegevens van vennootschappen en 
andere juridische entiteiten als UBO’s moeten worden aangemerkt. Op 
grond van het derde lid van artikel 10a is met dit besluit bepaald wie in 
ieder geval voor de verschillende juridische entiteiten als UBO kwalifi- 
ceren. Inhoudelijk komt deze uitwerking overeen met de algemene 
uitwerking van het UBO-begrip op grond van de Wwft. 


$ 2.7. Vergoeding voor inzage en afschriften 


Op grond van lid 5bis van artikel 30 kan een vergoeding worden 
gevraagd voor het inzien van de UBO-gegevens en verstrekken van 
afschriften van bescheiden. Deze vergoeding mag niet meer bedragen dan 
de administratieve kosten voor het beschikbaar stellen van de informatie, 
met inbegrip van de kosten voor het bijhouden en ontwikkelen van het 
register. De Handelsregisterwet 2007 biedt in artikel 50 een grondslag om 
voor inzage of afschriften een vergoeding te vragen. Dit is vervolgens 
uitgewerkt in het Financieel besluit handelsregister 2014. Voor het vragen 
van een vergoeding voor het inzien van UBO-gegevens of het verkrijgen 
van afschriften van de gegevens of gedeponeerde documenten is geen 


S Artikel 16, vierde lid, Algemene wet inzake rijksbelastingen. 


Staatsblad 2020 339 12 


wijziging van dat besluit nodig. Artikel 2 van dat besluit biedt voldoende 
ruimte om vergoedingen vast te stellen voor verschillende manieren van 
inzage of verstrekking van afschriften. 


8 3. Financiële gevolgen en regeldrukgevolgen 


Het besluit heeft geen andere financiële gevolgen dan reeds in de 
memorie van toelichting bij het wetsvoorstel registratie uiteindelijk 
belanghebbenden van vennootschappen en andere juridische entiteiten 
was opgenomen. Ook was in die toelichting reeds ingegaan op de 
regeldrukgevolgen. Ten aanzien van de regeldruk is in dit besluit relevant 
dat de categorieën documenten ter onderbouwing van de aard en 
omvang van het economisch belang van een uiteindelijk belanghebbende 
zijn uitgewerkt. De verplichting om documentatie over het belang te 
deponeren is al in de wet zelf geregeld en meegenomen bij de berekening 
van de administratieve lasten. De overige onderwerpen in dit besluit 
hebben geen effect op de regeldruk of administratieve lasten. 


Een ontwerp van het besluit is voorgelegd aan het Adviescollege 
toetsing regeldruk. Zij heeft aangegeven dat zij zich kan vinden in 
bovenstaande analyse. 


8 4. Uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid 


Het register wordt uitgevoerd door de Kamer van Koophandel. De 
uitwerking van het register in onderhavig besluit is in samenspraak met 
de Kamer van Koophandel tot stand gekomen en maakt ook onderdeel uit 
van de overeenkomst tot bouw van het register. De Kamer acht de 
uitwerking in dit besluit uitvoerbaar voor de bouw en beheer van het 
register. 


Het Bureau Economische Handhaving van de Belastingdienst is 
verantwoordelijk voor de handhaving van de verplichtingen tot 
inschrijving in het register. In dat verband is van belang dat de Kamer van 
Koophandel verantwoordelijk is voor de controle op de tijdigheid van de 
UBO-gegevens, de aanlevering van en de juistheid en de volledigheid van 
die gegevens in het UBO-register. Het Bureau Economische Handhaving 
van de Belastingdienst handhaaft op basis van de signalen (niet-tijdigheid/ 
niet-juistheid/niet-volledigheid), die het van de Kamer van Koophandel 
ontvangt. Op aanwijzing van de signalen van de Kamer van Koophandel 
zal Bureau Economische Handhaving derhalve overgaan tot een 
onderzoek en indien nodig tot een bestuursrechtelijke dan wel strafrechte- 
lijke aanpak van de geconstateerde overtreding. Voor het oordeel ten 
aanzien van de handhaafbaarheid wordt verwezen naar de handhaafbaar- 
heidstoets van de Belastingdienst die met het wetsvoorstel aan de Tweede 
Kamer is gezonden. Het oordeel over dit besluit komt overeen met het 
oordeel in die toets. 


8 5. Consultatie en advies Autoriteit Persoonsgegevens 


Een concept van dit besluit is van 20 mei tot en met 1 juli 2019 openbaar 
geconsulteerd. Hierop zijn 22 reacties ontvangen, waarvan 18 openbare 
reacties. Daarnaast heeft de Autoriteit Persoonsgegevens advies 
uitgebracht over dit concept. Hieronder wordt op de belangrijkste zaken 
ingegaan die in deze reacties naar voren zijn gebracht. 
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Algemeen 


In enkele reacties zijn meer algemene opmerkingen gemaakt over de 
wenselijkheid en toegevoegde waarde van een UBO-register. Deels komen 
deze reacties overeen met consultatiereacties op het wetsvoorstel en 
deels met position papers die ten behoeve van een hoorzitting in de 
Tweede Kamer over het UBO-register zijn ingediend. Deze algemene 
opmerkingen over het UBO-register raken niet aan de zaken die in het 
onderhavige besluit worden geregeld en hier wordt dan ook niet op 
ingegaan in deze paragraaf. 


Aard en omvang economisch belang 


Naar aanleiding van verschillende reacties zijn de bepalingen over de 
aard en omvang van het economisch belang en de toelichting daarop 
verduidelijkt. Expliciet is gemaakt dat de bandbreedtes voor de omvang 
van het belang enkel van toepassing zijn op aandelen, stemrechten of 
eigendomsbelang. Ten aanzien van de onderbouwende documentatie is 
verduidelijkt dat het ook om een deel van de desbetreffende documenten 
kan gaan en is de restcategorie van documenten aangevuld. 


In een reactie is gevraagd of bij elke wijziging in het belang de opgave 
geactualiseerd moet worden, ook als de bandbreedte niet wijzigt, wordt 
het volgende opgemerkt. Wijzigingen zijn enkel nodig als de gegevens in 
het register niet meer actueel zijn. Entiteiten behoeven enkel de 
bandbreedte van het economisch belang van een UBO op te geven en niet 
het exacte belang. Als een wijziging in het economisch belang optreedt, 
maar geen sprake is van een andere bandbreedte dan is geen aanpassing 
noodzakelijk. De onderbouwende documentatie is in dat geval niet meer 
geheel actueel, maar het verschil met de actuele situatie is in ieder geval 
minder dan 25 procent. Bevoegde autoriteiten hebben toegang tot de 
onderbouwende documentatie. Zij hebben daarmee het exacte belang in 
beeld op het moment van inschrijving of als de entiteit een wijziging heeft 
doorgegeven 


Afschermingsregime 


Een groot aantal partijen heeft opmerkingen gemaakt over het 
afschermingsregime. Daarbij is voornamelijk de vraag gesteld of het 
regime niet te beperkt is ingericht ten opzichte van de richtlijntekst. In 
enkele reacties is gevraagd om de Kamer van Koophandel een algemene 
bevoegdheid toe te kennen om bij onevenredige risico's op ontvoering, 
fraude, e.d. tot afscherming te besluiten. In andere reacties wordt juist de 
vraag gesteld of de Kamer van Koophandel wel in staat is om afscher- 
mingsverzoeken te kunnen beoordelen. Daarnaast is in enkele reacties 
gevraagd of naast personen die onder curatele staan ook personen die 
onder bewind staan in aanmerking kunnen komen voor afscherming. 


De richtlijn geeft als lidstaatoptie de mogelijkheid om in uitzonderlijke 
omstandigheden gegevens van UBO's af te schermen. Het moet daarbij 
gaan om een onevenredig risico voor de betrokken UBO op onder meer 
ontvoering of fraude. Tevens kan tot afscherming worden overgegaan bij 
minderjarigen en handelingsonbekwamen. De regering heeft besloten van 
de lidstaatoptie gebruik te maken. Bij het operationaliseren is gekeken hoe 
dit het beste uitgevoerd kan worden. Hierbij is geconcludeerd dat het 
bestaande regime voor het handelsregister niet voldoet aan de eisen voor 
het UBO-register in de richtlijn, mede omdat de Kamer van Koophandel 
niet in staat is een gedetailleerde beoordeling te maken of in een 
individueel geval sprake is van uitzonderlijke omstandigheden die zorgen 
voor een onevenredig risico op genoemde zaken. Dergelijke kennis 
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behoort tot het domein van de politie en veiligheidsdiensten. In Nederland 
bestaat reeds een regime om bedreigde personen te beschermen. Dit 
regime wordt ook toegepast bij het afschermen van gegevens in een 
ander openbaar register van natuurlijke personen, namelijk het kadaster. 
Gezien het feit dat er reeds een afschermingsregime bestaat met een 
vergelijkbare strekking en het onwenselijk is om de politie en veiligheids- 
diensten daarnaast nog een separate lijst aan te laten houden, is voor de 
uitvoering van het afschermingsregime voor het UBO-register aange- 
sloten bij de bestaande lijsten van beschermde personen. De beoordeling 
ligt daarmee bij de instanties met de expertise op dit terrein en er wordt 
aangesloten bij bestaande processen. In paragraaf 2.4 is dit nader 
toegelicht. 


Ten aanzien van de categorie handelingsonbekwamen zijn naar 
aanleiding van de consultatiereacties in het besluit naast personen die 
onder curatele staan ook personen die onder bewind staan toegevoegd. 


Bevoegde autoriteiten 


In enkele reacties is gevraagd om een nadere toelichting op de 
aanwijzing van de bijzondere opsporingsdiensten als bevoegde autori- 
teiten. Deze autoriteiten zijn verantwoordelijk voor de opsporing van 
onderliggende delicten aan witwassen en vanuit dat belang worden zij 
aangewezen als bevoegde autoriteiten. In de toelichting op de aanwijzing 
van de bevoegde autoriteiten is hier nader op ingegaan. 


Uitwerking begrip uiteindelijk belanghebbende 


In meerdere reacties is verduidelijking gevraagd over de zogenaamde 
pseudo-UBO. Op grond van de richtlijn moet het hoger leidinggevend 
personeel als UBO worden aangewezen als geen natuurlijke persoon op 
grond van eigendomsbelang of zeggenschap als UBO kan worden 
aangewezen. In Nederland is het begrip hoger leidinggevend personeel 
verduidelijkt in het Uitvoeringsbesluit Wwft 2018. Beoogd is daarin aan te 
geven dat iedere statutair bestuurder en, in geval van een personenven- 
nootschap, iedere maat dan aangewezen moet worden als UBO. Omdat 
de tekst van het Uitvoeringsbesluit tot twijfel kon leiden of een keuze 
gemaakt kon worden tussen de bestuurders of maten dan wel dat alle 
bestuurders of maten aangewezen moeten worden, is dit nader verduide- 
lijkt in het Uitvoeringsbesluit. 


Advies Autoriteit Persoonsgegevens 


De Autoriteit Persoonsgegevens heeft op 18 juli 2019 advies uitgebracht 
over een ontwerp van dit besluit. Het advies ziet op drie zaken. De AP 
adviseerde nader te onderbouwen waarom de Inspectie Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid, de Inlichtingen- en opsporingsdienst van de Neder- 
landse Voedsel- en Warenautoriteit en de Inspectie Leefomgeving en 
Transport als bevoegde autoriteiten zijn aangewezen. Deze nadere 
onderbouwing is opgenomen in paragraaf 2.3 waar wordt uitgelegd dat 
bovengenoemde instanties een rol hebben bij opsporing van onderlig- 
gende delicten van witwassen. 


Daarnaast adviseerde het AP nader te onderbouwen welke uitzonde- 
ringsgrond uit artikel 9, tweede lid, van de AVG van toepassing is op de 
verwerking van het bijzondere persoonsgegeven dat iemand onder 
curatele is gesteld, hetgeen relevant is in het kader van afscherming. In 
paragraaf 2.4 is deze nadere onderbouwing opgenomen. 
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Ten derde adviseert de AP krachtiger te motiveren waarom de bewaar- 
termijn voor gegevens in het UBO-register is gesteld op tien jaar en 
anders de termijn te verlagen naar vijf jaar. De nadere toelichting waarom 
deze termijn van tien jaar essentieel is in het kader van effectieve 
opsporing van witwassen en terrorismefinanciering, welke naar aard 
gepaard gaan met een hoge mate van verhullende activiteiten, is 
opgenomen in paragraaf 2.5. 


8 6. Transponeringstabel 


Artikel 30 van Richtlijn (EU) 2018/843 van het Europees Parlement en de 
Raad van 30 mei 2018 tot wijziging van Richtlijn (EU) 2015/849 inzake de 
voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen 
van geld of terrorismefinanciering, en tot wijziging van de Richtlijnen 
2009/138/EG en 2013/36/EU (PbEU L 156/43 van 19 juni 2018). 


Zoals hierboven al vermeld is artikel 30 grotendeels met de Implemen- 
tatiewet geïmplementeerd. Waar dit het geval is, wordt hiernaar 


verwezen. 


Artikellid of 
onderdeel richtlijn 


Implementatie 
in 


Beleidsruimte 


Toelichting 


30, lid 1, eerste 
alinea 

30, lid 1 tweede 
alinea 

30, lid 1, derde 

alinea 


30, lid 2 


30, lid 3 


30, lid 4 


30, lid 5 


30, lid 5bis 


30, lid 6 


30, lid 7 


30, lid 8 


30, lid 9 


Implementatie 
door middel 
van bestaande 
regelgeving 
Implementatie 
door middel 
van bestaande 
regelgeving 


Artikel 35b 
Handelsregis- 
terbesluit 2008 


Artikel 51a 
Handelsregis- 
terbesluit 2008 
Implementatie 
door middel 
van bestaande 
regelgeving 


Artikel 51b 
Handelsregis- 
terbesluit 2008 


Nee 
Nee 


Nee 


Nee 


De richtlijn biedt 
lidstaten de 
beleidsruimte om 
te kiezen welk 
openbaar centraal 
register gebruikt 
wordt 

Zorgen dat 
discrepanties tijdig 
worden verholpen 
De richtlijn kent 
een minimum aan 
informatie die 
openbaar in te zien 
moet zijn 
Mogelijkheid om 
toegang afhankelijk 
te maken van 
registratie en 
vergoeding 

Nee 


Nee 


Nee 


Ja, gebruik 
gemaakt van de 
lidstaatsoptie 


Met de Implementatiewet 
geregeld 

Met de Implementatiewet 
geregeld 

Volgt reeds uit artikel 3, 
tweede lid onder b juncto 
artikel 5 van de Wwft 


Volgt reeds uit artikel 3, 
tweede lid onder b juncto 
artikel 5 van de Wwft 


Met de Implementatiewet 
geregeld 


Met de Implementatiewet 
geregeld 


In de Implementatiewet is de 
informatie geregeld, in dit 
besluit zijn de aard en omvang 
van het economisch belang 
uitgewerkt 

Online registratie en vergoe- 
ding voor inzage volgt reeds 
uit artikel 50 van de Hrw 2007 


Dit betreft de aanwijzing van 
bevoegde autoriteiten 


Bevoegdheid tot het delen van 
informatie is reeds geregeld in 
artikel 22 Wwft 


Met de Implementatiewet 
geregeld 

Dit betreft het 
afschermingsregime 
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Artikellid of Implementatie Beleidsruimte Toelichting 
onderdeel richtlijn in 


30, lid 10, eerste en — Nee Wordt in een later stadium 
tweede alinea geïmplementeerd, is toekom- 
stige verplichting. 
30, lid 10, derde Artikel 51c Ja Gekozen voor een termijn van 
alinea Handelsregis- 10 jaar waarna vernietiging 
terbesluit 2008 plaatsvindt 
Artikelsgewijs 


Artikel | (Handelsregisterbesluit 2008) 
A 


Met het nieuwe artikel 35b zijn enerzijds de bandbreedtes vastgesteld 
waarin het economisch belang van een UBO wordt uitgedrukt en 
anderzijds de categorieën documentatie weergegeven ter onderbouwing 
van het economisch belang. 


Eerste lid. Er zijn drie bandbreedtes opgenomen voor het economisch 
belang van een UBO. Bij de opgave van de UBO's dient de entiteit aan te 
geven binnen welke bandbreedte een UBO valt. Het opgeven van de 
bandbreedte geldt alleen in geval sprake is van een aandelenbelang, 
stemrechten of eigendomsbelang. In geval een persoon op basis van 
feitelijke zeggenschap of in geval de bestuurders als UBO worden 
opgenomen, behoeft geen bandbreedte aangegeven te worden. 


Tweede lid. Afhankelijk van de soort entiteit en aard van het gehouden 
belang kunnen verschillende categorieën documenten van belang zijn ter 
onderbouwing van de opgave van de UBO. In de opsomming zijn 
voornamelijk formele documenten opgenomen zoals registers, statuten 
en aktes. De zeggenschap of het eigendom kan echter ook blijken uit 
onderhandse overeenkomsten of andere documenten. Om die reden is er 
een restcategorie opgenomen voor andere documenten waaruit het 
economisch belang volgt. Van belang is dat enkel de documenten 
meegezonden behoeven te worden waaruit de aard van de omvang van 
het gehouden economisch belang blijkt. Dit kan ook een onderdeel van 
een document zijn, zolang de aard van het document duidelijk is en de 
aard en omvang van het gehouden economisch belang voldoende blijken. 


B 


De gegevens over uiteindelijk belanghebbenden zijn geen authentieke 
gegevens in de zin van de Handelsregisterwet 2007. In bepaalde gevallen 
is het wenselijk dat de Kamer van Koophandel ambtshalve wijzigingen 
aanbrengt in de gegevens van uiteindelijk belanghebbenden. Het gaat om 
feitelijke omstandigheden die maken dat de persoon niet meer kwalifi- 
ceert als UBO. Dit betreft bijvoorbeeld overlijden, overname van onder- 
neming of uitschrijving als statutair bestuurder. Voor authentieke 
gegevens biedt artikel 38, eerste lid, van de Handelsregisterwet 2007 een 
grondslag voor het aanbrengen van wijzigingen. Voor niet authentieke 
gegevens moet dit bij algemene maatregel van bestuurder worden 
vastgesteld. Met deze bepaling is dit vastgesteld voor UBO-gegevens. 


Staatsblad 2020 339 17 


C 


Met het nieuwe artikel 51a zijn de bevoegde autoriteiten aangewezen 
die toegang hebben tot de afgesloten gegevens van UBO's. Voor een 
toelichting op deze autoriteiten wordt verwezen naar paragraaf 2.3 van het 
algemeen deel van deze toelichting. Onder onderdeel a vallen de 
toezichthouders op de Wwft, onderdeel b betreft de handhavende 
instantie op de registratie van de UBO-informatie (het Bureau Econo- 
mische Handhaving van de Belastingdienst), onderdeel c betreft de 
partijen van het Financieel Expertise Centrum), onderdeel d omvat de 
opsporingsdiensten die zich bezig houden met (de onderliggende 
misdrijven aan) witwassen en onderdeel e betreft enkele overige 
instanties die een taak hebben bij het voorkomen of opsporen van 
witwassen of financieren van terrorisme. 


Met artikel 51b is geregeld dat in bepaalde limitatieve gevallen de 
gegevens van een UBO voor het algemeen publiek afgeschermd kunnen 
worden. Een verzoek hiertoe kan door de betrokkene of namens deze 
worden gedaan bij de Kamer van Koophandel. In het tweede lid zijn de 
limitatieve gronden voor afscherming opgenomen. De eerste grond 
betreft personen die van overheidswege beveiligd zijn. De tweede grond 
betreft personen die minderjarig zijn of handelingsonbekwaam zijn. 


De in artikel 42, eerste lid, onderdeel c, van de Politiewet 2012 bedoelde 
personen zijn de personen die in het zogenoemde rijksdomein van het 
stelsel van bewaken en beveiligen vallen en op gezag van de Minister van 
Justitie en Veiligheid worden beveiligd. De leden van het koninklijk huis 
zijn uitgezonderd omdat afscherming van hun gegevens gelet op hun 
publieke functie niet opportuun wordt geacht. 

De andere personen, bedoeld in dit lid, zijn de personen die door de 
politie worden beveiligd in opdracht van de Hoofdofficier van Justitie, het 
zogenoemde decentrale domein van het stelsel van bewaken en bevei- 
ligen. De Kamer stelt na een verzoek van een van deze personen in 
overleg met de NCTV respectievelijk het Openbaar Ministerie vast of de 
betrokkene in het rijksdomein of het decentrale domein valt. Indien dat het 
geval is, worden de persoonsgegevens afgeschermd gedurende vijf jaar. 
Indien dat niet het geval is, wordt de aanvraag afgewezen. Zoals in het 
algemeen deel van deze toelichting is aangegeven, komt deze afscher- 
mingsregeling overeen met die voor het kadaster en in de Zorgverzeke- 
ringswet. 


Als een verzoek om afscherming op grond van minderjarigheid wordt 
gedaan, vindt een controle plaats met de persoonsgegevens en wordt 
indien de leeftijd van achttien jaren niet is bereikt, voldaan aan het 
verzoek. Afscherming op grond van handelingsonbekwaamheid wordt in 
drie situaties gehonoreerd. Ten eerste in geval de betrokkene onder 
curatele is geplaatst (titel 16 Boekt 1 BW), ten tweede in geval deze onder 
bewind is geplaatst omdat de persoon niet meer in staat is diens 
vermogensrechtelijke belangen te behartigen (titel 19 Boekt 1 BW) en ten 
derde in geval de betrokkene in het buitenland handelingsonbekwaam is 
verklaard. Ten onderbouwing hiervan zal in de eerste twee gevallen de 
uitspraak van de kantonrechter moeten worden meegezonden en in het 
derde geval de relevante buitenlandse documentatie. 


Als een verzoek tot afscherming wordt gedaan, worden de gegevens 
van de betrokkene direct afgeschermd. De afscherming eindigt als het 
verzoek daartoe is afgewezen en dit besluit onherroepelijk is. Als het 
verzoek wordt toegekend, blijft de afscherming in geval van minderja- 
righeid of de persoon onder curatele staat van kracht tot de leeftijd van 
achttien jaar is bereikt of de persoon weer handelingsbekwaam is. In 
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geval de afscherming is toegekend omdat de persoon van overheidswege 
wordt beveiligd, wordt telkens na vijf jaar bezien of de persoon nog 
voldoet aan de grond voor afscherming. Dit laatste komt overeen met de 
vergelijkbare regeling in het kadaster. 


Op grond van artikel 30 van de gewijzigde vierde anti-witwasrichtlijn 
moeten lidstaten gegevens over afscherming publiceren en jaarlijks aan 
de Europese Commissie doorgeven. Ten behoeve hiervan is in het vijfde 
lid van artikel 51b bepaald dat jaarlijks statistische gegevens worden 
gepubliceerd over het aantal afschermingen en de gronden waarop 
verzoeken zijn toegekend. 


In artikel 51c is geregeld dat de informatie over UBO'’s van juridische 
entiteiten tot tien jaar na uitschrijving van de entiteit uit het handelsre- 
gister toegankelijk is. Zo kan, met name in het kader van opsporing, 
teruggekeken worden bij onderzoek. 


Artikel Il (Uitvoeringsbesluit Wwft 2018) 
Wijziging zesde lid 


In het geval op geen enkele wijze een uiteindelijk belanghebbende op 
grond van eigendomsbelang of zeggenschap aangemerkt kan worden, 
wordt het hoger leidinggevend personeel aangemerkt als UBO. Om te 
verduidelijken wie als dusdanig kwalificeren was in het Uitvoeringsbesluit 
Wuwft 2018 opgenomen dat dit een of meer bestuurders van het bestuur 
zijn. Omdat het hier gaat om personen die als UBO kwalificeren uit hun 
functie was beoogd dat alle leden van het statutair bestuur in een 
dergelijk geval als UBO worden aangewezen. Er is immers geen grond om 
onderscheid te maken tussen de verschillende bestuurders. Dit was ook 
als zodanig toegelicht in de nota van toelichting. De tekst van het besluit 
zorgde echter voor onduidelijkheid of daadwerkelijk alle bestuurders als 
UBO aangemerkt moeten worden. Omdat de relevantie hiervan nog meer 
is toegenomen met de registratie van UBO's, is met de wijziging van het 
zesde lid de tekst verduidelijkt. In geval het hoger leidinggevend 
personeel als UBO moet worden aangewezen dan betreft dit elke 
bestuurder die onderdeel uitmaakt van het statutair bestuur. Als het 
bestuur uit een persoon bestaat dan is het dus enkel die persoon. Als het 
bestuur uit vijf leden bestaat dan moeten zij alle vijf als UBO worden 
aangewezen. Dit geldt ook voor niet uitvoerend bestuurders in een one 
tier bestuur. Hiermee is ook bewerkstelligd dat in het geval bestuurders 
worden aangewezen als UBO, de opgenomen bestuurders in het 
handelsregister gelijk zijn aan de UBO'’s van de entiteit. 


Bovenstaande wijziging is ook doorgevoerd voor personenvennoot- 
schappen. Ook daar worden in geval van hoger leidinggevend personeel 
de vennoten uit hun functie aangewezen als UBO en zijn derhalve alle 
vennoten UBO, met uitzondering van vennoten bij geldschieting. 


Nieuw zevende lid 


De uitwerking van het begrip uiteindelijk belanghebbende in het 
Uitvoeringsbesluit Wwft 2018 is ook van toepassing op de registratieplicht 
in het handelsregister. In dit verband zijn enkele onderdelen van die 
uitwerking uitgezonderd. Dit betreft de uitwerking van de uiteindelijk 
belanghebbende van trusts en soortgelijke constructies. Hiervoor geldt 
dat de uiteindelijk belanghebbenden niet in het handelsregister worden 
geregistreerd. De registratie van UBO'’s van trusts en soortgelijke 
juridische constructies wordt separaat geregeld. 
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Ten overvloede wordt nog opgemerkt dat ook voor enkele andere 
rechtsvormen geen plicht tot centrale registratie van de UBO's bij de 
Kamer van Koophandel geldt, zie artikel 15a van de Handelsregisterwet 
2007. Deze rechtsvormen kennen echter geen specifieke regeling voor 
vaststelling van de UBO's in het Uitvoeringsbesluit Wwft 2018, maar 
vallen onder de algemene categorie «overige rechtspersonen» in dat 
besluit. Het feit dat zij niet specifiek zijn uitgezonderd bij de definitie van 
uiteindelijk belanghebbende doet niet af aan het feit dat voor deze 
rechtsvormen geen registratieplicht van toepassing is. 


Deze nota van toelichting wordt mede namens de Minister van Justitie 
en Veiligheid en de Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat 
ondertekend. 


De Minister van Financiën, 
W.B. Hoekstra 
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Nr. 168 BRIEF VAN DE MINISTER VAN FINANCIËN 
Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
Den Haag, 14 april 2022 


Met deze brief informeer ik uw Kamer, mede namens de Ministers van 
Justitie en Veiligheid en Economische Zaken en Klimaat over de stand van 
zaken van het register met gegevens van uiteindelijk belanghebbenden 
(«ultimate beneficial owners» of «UBO'’s») van juridische entiteiten. Het 
zogenaamde UBO-register. 


Het UBO-register 


Het UBO-register betreft implementatie van de gewijzigde Europese 
vierde anti-witwasrichtlijn. Alle EU-lidstaten dienden dit begin 2020 
ingevoerd te hebben. Het Nederlandse UBO-register is onderdeel van het 
Handelsregister van de Kamer van Koophandel (KVK). Het register zorgt 
voor transparantie over de uiteindelijke belanghebbenden achter 
juridische entiteiten. Dit helpt voorkomen dat criminelen juridische 
entiteiten kunnen gebruiken om buiten het zicht van autoriteiten en 
maatschappelijke organisaties te blijven. Het UBO-register is daarmee een 
belangrijk middel tegen witwassen en financieren van terrorisme. De 
aanpak van witwassen gaat hand-in-hand met de aanpak van onderlig- 
gende criminaliteit die voorafgaat aan het witwassen zelf, zoals drugscri- 
minaliteit, fraude en mensenhandel. Het belang van transparantie over 
wie er achter juridische entiteiten schuil gaat blijkt ook uit de impact die 
verschillende leaks, zoals de Panama Papers en Paradise Papers, de 
afgelopen jaren hebben gehad. In dit kader onderschreef ook de 
Commissie Doorstroomvennootschappen’ het belang van openbare 
UBO-registers. Ook internationaal is veel aandacht voor de meerwaarde 
van UBO-registers. Zo hebben in 2021 meer dan 700 ondertekenaars 
vanuit maatschappelijke organisaties, de wetenschap en journalistiek een 


1 Rapport Commissie Doorstroomvennootschappen, oktober 2021, bijlage Kamerstuk 25 087, 
nr. 286. 
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oproep gedaan aan de Verenigde Naties om over te gaan tot invoering 
van openbare UBO-registers.? 


Het belang van inzicht in de eigenaar achter juridische entiteiten komt ook 
duidelijk naar voren in het kader van de sancties die zijn ingesteld naar 
aanleiding van de agressie van Rusland tegen Oekraïne. Bij de uitvoering 
van sancties is het van belang te weten of een gesanctioneerde persoon 
eigenaar is van een juridische entiteit. In dat verband heeft ook onlangs 
een groep van 127 organisaties het belang van openbare UBO-registers 
benadrukt in de context van de sanctionering van personen vanwege de 
oorlog in Oekraïne.® De invoering van een UBO-register of vergelijkbaar 
middel, is bovendien inmiddels ook onderdeel van de gezaghebbende 
standaarden van de Financial Action Task Force.“ 


De aanpak van verhulling bevordert bovendien een gelijk speelveld voor 
ondernemers. Oneerlijke concurrentie door fraudeurs en andere crimi- 
nelen wordt hiermee bestreden. 


Verloop en status van de vulling 


Het Nederlandse UBO-register is op 27 september 2020 van kracht 
geworden. Daarmee geldt vanaf dat moment als voorwaarde voor 
vennootschappen en andere juridische entiteiten dat zij bij inschrijving in 
het Handelsregister direct hun UBO’s moeten opgeven. Vennootschappen 
en andere juridische entiteiten die al voor deze datum bestonden, hebben 
een termijn van 18 maanden gekregen om de UBO'’s in het register te 
registreren. Deze termijn is in de implementatiewet voor het UBO-register 
opgenomen en is op 27 maart 2022 verstreken. Alle registratieplichtige 
juridische entiteiten zijn in de termijn van 18 maanden tweemaal direct 
door de KVK aangeschreven met het verzoek opgave te doen. Daarnaast is 
op verschillende andere wijzen de registratieplicht onder de aandacht 
gebracht. Zo voeren de ministeries en de KVK sinds de invoering van het 
UBO-register periodiek overleg met verschillende stakeholders en 
branchepartijen. Ook is informatie verstrekt aan diverse koepelorga- 
nisaties en dienstverleners, zoals notarissen en accountants. Parallel 
daaraan is de informatievoorziening van de KVK continu bijgewerkt, en 
zijn de processen voor het doen van opgave waar nodig verbeterd. 


Hoewel vele juridische entiteiten opgave hebben gedaan, heeft een 
vergelijkbaar aantal dit nog niet gedaan. Dit ondanks de ruime overgangs- 
periode, een tweetal directe aanschrijfbrieven, en de inzet van verschil- 
lende andere middelen. Uit tussentijdse steekproeven bij juridische 
entiteiten die niet reageerden op een aanschrijfbrief, kwam naar voren dat 
een gebrek aan gevoel van urgentie bij deze entiteiten de voornaamste 
reden was om geen opgave te doen. De datum van 27 maart 2022 was 
nog ver weg. Daarnaast begreep een deel van de juridische entiteiten 
onvoldoende wat verwacht werd, en waarom registratie nodig zou zijn. 
Dergelijke signalen hebben waar nodig ook geleid tot verbetering van de 
informatievoorziening. 


Op 27 maart 2022 waren van 673.963 juridische entiteiten de UBO's 
geregistreerd. Dat betreft circa 37,7 procent van het totaal aantal 
registratieplichtige juridische entiteiten. Van de juridische entiteiten die 


2_https://www.transparency.org/en/ungass-2021-commit-to-transparency-in-company-ownership- 
for-the-common-good. 

3 https://openstate.eu/nl/2022/03/oproep-tot-actie-bied-publieke-toegang-tot-alle-handels-en-ubo- 
registers-in-de-eu/. 

4 _https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/r24-statement-march- 
2022.html. 
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onder de overgangstermijn van 18 maanden vielen, had 29,1 procent de 
UBO's ingeschreven. De entiteiten die na 27 maart zijn opgericht dienden 
meteen bij oprichting de UBO's in te schrijven. Belangrijke kanttekening 
hierbij is dat de werkvoorraad van de KVK hierin nog niet is meegeteld. 
Dit betreft juridische entiteiten die wel opgave hebben gedaan, maar 
waarvan de opgave nog niet is verwerkt. Op 27 maart waren er nog 
323.340 opgaven die beoordeeld moesten worden. Deze opgaven worden 
als tijdig gezien en niet betrokken in de handhaving. Met de bevestiging 
van de opgave vanuit de KVK kan men daarnaast aantonen dat de 
registratie heeft plaatsgevonden, ook ten behoeve van het aangaan van 
een zakelijke relatie met een meldingsplichtige instelling. Hieronder wordt 
op dit laatste nader ingegaan. Na verwerking van deze opgaven, rekening 
houdend met een percentage afkeur vanwege foutieve opgaven, is de 
prognose dat circa 52 procent van alle juridische entiteiten uiterlijk 

27 maart de UBO's heeft geregistreerd. Daarbij geldt dat na deze datum 
nog een inventarisatie is gedaan van opgaven die via het schriftelijke 
kanaal zijn binnengekomen. Met inbegrip van deze schriftelijke opgaven 
en de opgaven na 27 maart komt de totale werkvoorraad per 1 april op 
ongeveer 400.000. De verwachting is dat met inbegrip hiervan het 
registratiepercentage op zal lopen tot 59 procent. Daarnaast zag de KVK in 
de dagen na 27 maart nog steeds opgaven binnenkomen. De verwachting 
is dat het aantal registraties nog verder op zal lopen. 


Bezien naar type entiteit hebben besloten vennootschappen en naamloze 
vennootschappen relatief veel opgaven gedaan met respectievelijk ca. 
38% en 33%, terwijl opgaven bij stichtingen en verenigingen met 
respectievelijk ca. 19% en ca. 17% achterblijven. Daar tussenin zitten 
bijvoorbeeld de vennootschappen onder firma (ca. 25%), maatschappen 
(ca. 31%) en coöperaties (ca. 24%). Deze percentages zijn bij benadering 
en exclusief bovengenoemde werkvoorraad. Dat betekent dat pas na 
verwerking van de werkvoorraad en afname van de huidige piek beter 
zicht is op de daadwerkelijke registratiegraad per type entiteit. Zodra dit 
beeld scherper is zullen gerichte maatregelen worden uitgewerkt om de 
registratiegraad te verhogen bij die entiteiten waar de registratie 
achterblijft. Bijvoorbeeld door gerichte communicatie of ondersteuning. 


Gevolgen 


Het inschrijven van de UBO's is een wettelijke plicht. Uiteraard begrijpen 
wij dat het doen van een opgave als een administratieve last kan voelen. 
Bijvoorbeeld voor kleine sport- of hobbyverenigingen. Daarbij kunnen wij 
ons goed voorstellen dat ondernemers met de coronacrisis ook andere 
zaken aan hun hoofd hadden. Tegelijkertijd is een ruime termijn van 18 
maanden geboden voor registratie, en gaat het bij registratie om 
informatie die juridische entiteiten reeds wettelijk verplicht zijn bij te 
houden in de eigen administratie. 


Voor een UBO-register dat effectief is in de aanpak van witwassen is het 
van groot belang dat zoveel mogelijk juridische entiteiten hun UBO's 
registreren. Wij roepen daarom alle juridische entiteiten die dit nog niet 
gedaan hebben op dit alsnog te doen. Daartoe blijven we ook na 27 maart 
2022 in contact met diverse koepelorganisaties, dienstverleners en 
meldingsplichtige instellingen®. Voorts zal er blijvend aandacht zijn voor 
de informatievoorziening naar, en ondersteuning van, registratieplichtige 
juridische entiteiten. 


5 De Wwft noemt als meldingsplichtige instellingen: banken, andere financiële ondernemingen 
en aangewezen natuurlijke personen, rechtspersonen of vennootschappen handelend in het 
kader van hun beroepsactiviteiten. 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 32 545, nr. 168 3 


Tegelijkertijd zal er gestart worden met de handhaving. Dit achten wij 
gelet op het voorgaande, waaronder de ruime termijn die is geboden, ook 
passend. 


Handhaving 


Het niet voldoen aan de registratieplicht in het UBO-register betekent een 
overtreding van de Handelsregisterwet en is daarnaast een delict onder de 
Wet op de economische delicten. Dat betekent dat verschillende sancties 
opgelegd kunnen worden, waaronder een bestuurlijke boete, een last 
onder dwangsom, en in zeer uitzonderlijke gevallen een gevangenisstraf. 
Bureau Economische Handhaving (BEH) van de Belastingdienst is belast 
met de bestuursrechtelijke handhaving op het UBO-register. In uitzonder- 
lijke gevallen kan BEH een casus voor strafrechtelijke handhaving 
doorverwijzen naar het Openbaar Ministerie. Voordat een sanctie wordt 
opgelegd ontvangen juridische entiteiten altijd eerst per brief een laatste 
waarschuwing met een termijn om alsnog aan de registratieplicht te 
voldoen. Er wordt dus niet zonder aankondiging een boete of andere 
sanctie opgelegd. 


Het aantal juridische entiteiten dat niet aan de registratieplicht heeft 
voldaan heeft gevolgen voor de handhaving. In de uitvoeringstoets® bij 
het wetsvoorstel met betrekking tot het UBO-register is ervan uitgegaan 
dat 20 FTE incidenteel nodig zouden zijn voor een periode van 5 á 6 jaar, 
en 6 FTE structureel. Hierbij is op basis van ervaringscijfers geraamd dat 
circa 120.000 juridische entiteiten over een periode van vijf jaar niet aan 
de opgaveplicht zouden voldoen. Naar verwachting zijn dat er op dit 
moment tussen de 700.000 en 800.000. 


Dit betekent dat keuzes moeten worden gemaakt in de handhaving. In dit 
kader zal de handhaving zoveel mogelijk risicogebaseerd worden 
ingericht. Dit betekent praktisch dat binnen de beschikbare capaciteit 
voorrang zal worden gegeven aan handhaving op die juridische entiteiten 
waar de risico’s op witwassen en financieren van terrorisme het hoogst 
zijn. Ten aanzien van deze groep met verhoogd risico heeft handhaving de 
meeste meerwaarde vanuit het oogmerk van transparantie. Dat neemt 
niet weg dat de overige registratieplichtige juridische entiteiten eveneens 
wettelijk gehouden zijn opgave te doen. Deze zijn niet vrijgesteld van 
handhaving en op deze juridische entiteiten zal steekproefsgewijs 
gehandhaafd worden. Daarnaast blijven zij ook aangespoord worden 
alsnog opgave te doen. Aan de recent aangenomen motie van de leden 
Heinen en Inge van Dijk’ wordt uitvoering gegeven conform de behan- 
deling van deze motie in het tweeminutendebat Bestrijding witwassen en 
terrorismefinanciering van 30 april jl, inhoudende dat tot de uitspraak van 
het Hof van Justitie? enkel risicogebaseerd gehandhaafd zal worden. De 
steekproefsgewijze handhaving zal pas daarna plaatsvinden. 


Dienstverlening 


Ontbrekende registraties hebben gevolgen voor de dienstverlening door 
meldingsplichtige instellingen aan een juridische entiteit, alsmede voor de 
zogenoemde «terugmeldplicht». Dit laatste betreft de verplichting voor 
meldingsplichtige instellingen en bevoegde autoriteiten om discrepanties 
tussen de gegevens waarover zij zelf beschikken, en die in het 


6 Kamerstukken 35 179, nr. 3. 

7 Kamerstukken 31 477, nr. 74. 

8 Dit betreft de uitspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie in de gevoegde 
procedures C-37/20 et C-601/20. 
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UBO-register, te melden bij de KVK. Dit terugmeldmechanisme helpt foute 
gegevens op te sporen en draagt zo bij aan de kwaliteit van het register. 


De Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme 
(Wwft) verplicht meldingsplichtige instellingen tot het raadplegen van het 
UBO-register bij het aangaan van een nieuwe zakelijke relatie met een 
juridische entiteit. Daarbij dient de meldingsplichtige instelling vast te 
stellen dat de UBO's zijn geregistreerd. Dit betekent dat indien een 
juridische entiteit in weerwil van de wettelijke plicht de UBO's niet heeft 
geregistreerd, dit het aangaan van een nieuwe zakelijke relatie met een 
meldingsplichtige instelling belemmert. De juridische entiteit zal dan eerst 
de UBO's moeten opgeven. De juridische entiteit zou hier snel toe in staat 
moeten zijn, omdat sinds juli 2020 de wettelijke plicht bestaat om de 
gegevens over de UBO's in de eigen administratie vast te leggen. 


Een kanttekening bij het voorgaande is dat momenteel sprake is van een 
piek in opgaven. Veel juridische entiteiten hebben gewacht met opgave 
doen tot rond de deadline van 27 maart 2022, ondanks inspanningen 
vanuit de KVK om de vulling meer geleidelijk te laten verlopen. De 
consequentie hiervan is dat de verwerkingstijden bij de KVK oplopen. Het 
kan vanwege de piek een paar maanden in beslag nemen voordat alle 
opgaven zijn verwerkt. Daardoor duurt het langere tijd voordat opgaven 
tot registraties zijn verwerkt in het UBO-register. Om te voorkomen dat 
een langere verwerkingstijd leidt tot verstoring van dienstverlening door 
meldingsplichtige instellingen aan nieuwe cliënten, geldt in ieder geval tot 
1 september 2022 het volgende. In het geval dat een juridische entiteit de 
opgave heeft gedaan, maar deze nog niet is verwerkt, kan de meldings- 
plichtige instelling volstaan met de vaststelling dat de opgave is gedaan, 
met de uitleg van de cliënt welke UBO-gegevens en onderliggende 
documentatie daarbij zijn opgegeven. Dat de opgave is gedaan kan 
vastgesteld worden aan de hand van de bevestigingsmail van de KVK. 
Daarbij dient de cliënt de meldingsplichtige instelling te informeren zodra 
de registratie is voltooid. De meldingsplichtige instelling blijft uiteraard 
altijd — ongeacht of een juridische entiteit wel of niet (tijdig) aan de 
registratieplicht heeft voldaan — verantwoordelijk voor het cliëntenon- 
derzoek, waaronder het adequaat vaststellen van de UBO's. Wij zullen de 
verwerkingstijden monitoren en over deze maatregel in contact blijven 
met meldingsplichtige instellingen en toezichthouders. 


Ten aanzien van de bovengenoemde terugmeldplicht geldt dat als in het 
UBO-register in het geheel geen UBO-gegevens staan geregistreerd, er 
geen sprake is van een discrepantie tussen gegevens in het UBO-register 
en de gegevens waar de meldingsplichtige instelling of bevoegde 
autoriteit over beschikt. Dat betekent dat geen terugmelding hoeft te 
worden gedaan. Bovendien ontbreekt de meerwaarde van het terug- 
melden dan, omdat het feit dat in het geheel geen UBO-registratie is 
gedaan bij KVK bekend is. 


Moties 


Graag informeren wij uw Kamer over de stand van zaken van de verschil- 
lende moties omtrent het UBO-register. Aan de motie van het lid Bruins? 
over de status van bestuurders van Algemeen Nut Beogende Instellingen 
(ANBI's) is gevolg gegeven. Bij elk uittreksel wordt een met de Samenwer- 
kende Brancheorganisaties Filantropie (SBF) afgestemde toelichting 
verstrekt. In deze toelichting wordt nader uitleg gegeven over de situatie 
bij ANBI's, namelijk dat zij in de regel geen personen kennen die op basis 
van eigendom of zeggenschap als UBO kwalificeren en derhalve het hoger 


9 Kamerstukken 35 179, nr. 14. 


Tweede Kamer, vergaderjaar 2021-2022, 32 545, nr. 168 5 


leidinggevend personeel wordt geregistreerd. Daarbij wordt ook doorver- 
wezen naar het ANBlI-register. Deze toelichting is ook op meerdere plekken 
op de website van de KVK opgenomen. 


Ter zake de gewijzigde motie van het lid Bruins over het gecategoriseerd 
inzicht geven in het aantal keer dat de UBO-gegevens zijn geraadpleegd"®, 
geldt dat UBO'’s een verzoek in kunnen dienen bij de KVK om dit inzicht te 
krijgen. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen raadplegingen door 
banken, andere financiële ondernemingen en notarissen, en overige 
raadplegers. Deze categorisering is gekozen omdat de KVK de hoeda- 
nigheid van deze typen raadplegers voldoende betrouwbaar kan 
vaststellen. Deze maatregel sluit ook aan op de recente conclusie van 
Advocaat-Generaal Pitruzzella van het Europese Hof van Justitie, waarin 
het belang van inzicht door UBO's in het gebruik van gegevens wordt 
onderschreven. 


Aan de motie van de leden Ronnes en Bruins!? over het monitoren en 
evalueren van de privacy-impact voor UBO's respectievelijk één en vier 
jaar na vulling van het UBO-register zal invulling worden gegeven op de 
genoemde termijnen nu de vulperiode op 27 maart is afgelopen. In deze 
evaluatie wordt ook de motie betrokken van het lid Stoffer'® over het 
monitoren van de privacy-impact voor ANBI’s en de motie van het lid Van 
Haga c.s.'* over het onderzoeken of de privacy-impact voor aandeel- 
houders verbeterd kan worden. Ten behoeve hiervan zullen we in gesprek 
blijven met vertegenwoordigers van de verschillende belanghebbenden. 


Zoals hierboven reeds aangegeven wordt aan de gewijzigde motie van de 
leden Heinen en Inge van Dijk'® gevolg gegeven door enkel risicogeba- 
seerd te handhaven tot de uitspraak van het Europese Hof van Justitie. 


Vervolg 


De komende tijd zullen wij juridische entiteiten op verschillende wijzen 
blijven bewegen om alsnog de UBO's te registreren. De inzet zal hierbij 
ook worden vormgegeven aan de hand van de registratiecijfers van 
verschillende typen entiteiten. Tegelijkertijd is er ook nog een aanzienlijke 
werkvoorraad die verwerkt moet worden. Zodra scherper zicht is op de 
groepen waarbij registratie achterblijft zal gericht worden ingezet op 
communicatie, en ondersteuning, om deze alsnog hiertoe te bewegen. 


Tot slot zien we reeds dat het UBO-register uitgroeit tot een veelgebruikt 
en effectief middel. Tot en met februari dit jaar zijn in totaal 465.267 
uittreksels opgevraagd. Dit is exclusief de raadplegingen door bevoegde 
autoriteiten, die op andere wijze het UBO-register kunnen benaderen. Een 
hoger aantal registraties zal de effectiviteit alleen maar verhogen. 


Ter afsluiting zeggen wij uw Kamer toe om over een half jaar een 
bijgewerkte stand van zaken te sturen. 


De Minister van Financiën, 
S.A.M. Kaag 


0 Kamerstukken 35 179, nr. 18. 
1 ECLI:EU:C:2022:43. 

2 Kamerstukken 35 179, nr. 12. 
3 Kamerstukken 35 179, nr. 15. 
4 Kamerstukken 35 724, nr. 7. 
5 Kamerstukken 31 477, nr. 74. 
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Uw brief (kenmerk) 


Datum 14 april 2022 

Betreft Stand van zaken invoering van het register met 
gegevens van uiteindelijk belanghebbenden van 
juridische entiteiten (UBO-register) 


Geachte voorzitter, 


Met deze brief informeer ik uw Kamer, mede namens de ministers van Justitie en 
Veiligheid en Economische Zaken en Klimaat over de stand van zaken van het 
register met gegevens van uiteindelijk belanghebbenden (‘ultimate beneficial 
owners’ of 'UBO'’s’) van juridische entiteiten. Het zogenaamde UBO-register. 


Het UBO-register 

Het UBO-register betreft implementatie van de gewijzigde Europese vierde anti- 
witwasrichtlijn. Alle EU-lidstaten dienden dit begin 2020 ingevoerd te hebben. Het 
Nederlandse UBO-register is onderdeel van het Handelsregister van de Kamer van 
Koophandel (KVK). Het register zorgt voor transparantie over de uiteindelijke 
belanghebbenden achter juridische entiteiten. Dit helpt voorkomen dat criminelen 
juridische entiteiten kunnen gebruiken om buiten het zicht van autoriteiten en 
maatschappelijke organisaties te blijven. Het UBO-register is daarmee een 
belangrijk middel tegen witwassen en financieren van terrorisme. De aanpak van 
witwassen gaat hand-in-hand met de aanpak van onderliggende criminaliteit die 
voorafgaat aan het witwassen zelf, zoals drugscriminaliteit, fraude en 
mensenhandel. Het belang van transparantie over wie er achter juridische 
entiteiten schuil gaat blijkt ook uit de impact die verschillende leaks, zoals de 
Panama Papers en Paradise Papers, de afgelopen jaren hebben gehad. In dit 
kader onderschreef ook de Commissie Doorstroomvennootschappent! het belang 
van openbare UBO-registers. Ook internationaal is veel aandacht voor de 
meerwaarde van UBO-registers. Zo hebben in 2021 meer dan 700 
ondertekenaars vanuit maatschappelijke organisaties, de wetenschap en 
journalistiek een oproep gedaan aan de Verenigde Naties om over te gaan tot 
invoering van openbare UBO-registers.2 


Het belang van inzicht in de eigenaar achter juridische entiteiten komt ook 
duidelijk naar voren in het kader van de sancties die zijn ingesteld naar 
aanleiding van de agressie van Rusland tegen Oekraïne. Bij de uitvoering van 


1 Rapport Commissie Doorstroomvennootschappen, oktober 2021, bijlage Kamerstukken 25 087 nr. 286 
2 https://www.transparency.org/en/ungass-2021-commit-to-transparency-in-company-ownership-for- 
the-common-good 
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sancties is het van belang te weten of een gesanctioneerde persoon eigenaar is 
van een juridische entiteit. In dat verband heeft ook onlangs een groep van 127 
organisaties het belang van openbare UBO-registers benadrukt in de context van 
de sanctionering van personen vanwege de oorlog in Oekraïne? De invoering van 
een UBO-register of vergelijkbaar middel, is bovendien inmiddels ook onderdeel 
van de gezaghebbende standaarden van de Financial Action Task Force.* 


De aanpak van verhulling bevordert bovendien een gelijk speelveld voor 
ondernemers. Oneerlijke concurrentie door fraudeurs en andere criminelen wordt 
hiermee bestreden. 


Verloop en status van de vulling 

Het Nederlandse UBO-register is op 27 september 2020 van kracht geworden. 
Daarmee geldt vanaf dat moment als voorwaarde voor vennootschappen en 
andere juridische entiteiten dat zij bij inschrijving in het Handelsregister direct 
hun UBO's moeten opgeven. Vennootschappen en andere juridische entiteiten die 
al voor deze datum bestonden, hebben een termijn van 18 maanden gekregen 
om de UBO's in het register te registreren. Deze termijn is in de 
implementatiewet voor het UBO-register opgenomen en is op 27 maart 2022 
verstreken. Alle registratieplichtige juridische entiteiten zijn in de termijn van 18 
maanden tweemaal direct door de KVK aangeschreven met het verzoek opgave te 
doen. Daarnaast is op verschillende andere wijzen de registratieplicht onder de 
aandacht gebracht. Zo voeren de ministeries en de KVK sinds de invoering van 
het UBO-register periodiek overleg met verschillende stakeholders en 
branchepartijen. Ook is informatie verstrekt aan diverse koepelorganisaties en 
dienstverleners, zoals notarissen en accountants. Parallel daaraan is de 
informatievoorziening van de KVK continu bijgewerkt, en zijn de processen voor 
het doen van opgave waar nodig verbeterd. 


Hoewel vele juridische entiteiten opgave hebben gedaan, heeft een vergelijkbaar 
aantal dit nog niet gedaan. Dit ondanks de ruime overgangsperiode, een tweetal 
directe aanschrijfbrieven, en de inzet van verschillende andere middelen. Uit 
tussentijdse steekproeven bij juridische entiteiten die niet reageerden op een 
aanschrijfbrief, kwam naar voren dat een gebrek aan gevoel van urgentie bij deze 
entiteiten de voornaamste reden was om geen opgave te doen. De datum van 27 
maart 2022 was nog ver weg. Daarnaast begreep een deel van de juridische 
entiteiten onvoldoende wat verwacht werd, en waarom registratie nodig zou zijn. 
Dergelijke signalen hebben waar nodig ook geleid tot verbetering van de 
informatievoorziening. 


Op 27 maart 2022 waren van 673.963 juridische entiteiten de UBO's 
geregistreerd. Dat betreft circa 37,7 procent van het totaal aantal 
registratieplichtige juridische entiteiten. Van de juridische entiteiten die onder de 
overgangstermijn van 18 maanden vielen, had 29,1 procent de UBO's 
ingeschreven. De entiteiten die na 27 maart zijn opgericht dienden meteen bij 
oprichting de UBO'’s in te schrijven. Belangrijke kanttekening hierbij is dat de 
werkvoorraad van de KVK hierin nog niet is meegeteld. Dit betreft juridische 


3 https://openstate.eu/nl/2022/03/oproep-tot-actie-bied-publieke-toegang-tot-alle-handels-en-ubo- 
registers-in-de-eu/ 

4 https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/r24-statement-march- 
2022.html 
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entiteiten die wel opgave hebben gedaan, maar waarvan de opgave nog niet is 
verwerkt. Op 27 maart waren er nog 323.340 opgaven die beoordeeld moesten 
worden. Deze opgaven worden als tijdig gezien en niet betrokken in de 
handhaving. Met de bevestiging van de opgave vanuit de KVK kan men daarnaast 
aantonen dat de registratie heeft plaatsgevonden, ook ten behoeve van het 
aangaan van een zakelijke relatie met een meldingsplichtige instelling. Hieronder 
wordt op dit laatste nader ingegaan. Na verwerking van deze opgaven, rekening 
houdend met een percentage afkeur vanwege foutieve opgaven, is de prognose 
dat circa 52 procent van alle juridische entiteiten uiterlijk 27 maart de UBO'’s 
heeft geregistreerd. Daarbij geldt dat na deze datum nog een inventarisatie is 
gedaan van opgaven die via het schriftelijke kanaal zijn binnengekomen. Met 
inbegrip van deze schriftelijke opgaven en de opgaven na 27 maart komt de 
totale werkvoorraad per 1 april op ongeveer 400.000. De verwachting is dat met 
inbegrip hiervan het registratiepercentage op zal lopen tot 59 procent. Daarnaast 
zag de KVK in de dagen na 27 maart nog steeds opgaven binnenkomen. De 
verwachting is dat het aantal registraties nog verder op zal lopen. 


Bezien naar type entiteit hebben besloten vennootschappen en naamloze 
vennootschappen relatief veel opgaven gedaan met respectievelijk ca. 38% en 
33%, terwijl opgaven bij stichtingen en verenigingen met respectievelijk ca. 19% 
en ca. 17% achterblijven. Daar tussenin zitten bijvoorbeeld de vennootschappen 
onder firma (ca. 25%), maatschappen (ca. 31%) en coöperaties (ca. 24%). Deze 
percentages zijn bij benadering en exclusief bovengenoemde werkvoorraad. Dat 
betekent dat pas na verwerking van de werkvoorraad en afname van de huidige 
piek beter zicht is op de daadwerkelijke registratiegraad per type entiteit. Zodra 
dit beeld scherper is zullen gerichte maatregelen worden uitgewerkt om de 
registratiegraad te verhogen bij die entiteiten waar de registratie achterblijft. 
Bijvoorbeeld door gerichte communicatie of ondersteuning. 


Gevolgen 

Het inschrijven van de UBO's is een wettelijke plicht. Uiteraard begrijpen wij dat 
het doen van een opgave als een administratieve last kan voelen. Bijvoorbeeld 
voor kleine sport- of hobbyverenigingen. Daarbij kunnen wij ons goed voorstellen 
dat ondernemers met de coronacrisis ook andere zaken aan hun hoofd hadden. 
Tegelijkertijd is een ruime termijn van 18 maanden geboden voor registratie, en 
gaat het bij registratie om informatie die juridische entiteiten reeds wettelijk 
verplicht zijn bij te houden in de eigen administratie. 


Voor een UBO-register dat effectief is in de aanpak van witwassen is het van 
groot belang dat zoveel mogelijk juridische entiteiten hun UBO’s registreren. Wij 
roepen daarom alle juridische entiteiten die dit nog niet gedaan hebben op dit 
alsnog te doen. Daartoe blijven we ook na 27 maart 2022 in contact met diverse 
koepelorganisaties, dienstverleners en meldingsplichtige instellingen?. Voorts zal 
er blijvend aandacht zijn voor de informatievoorziening naar, en ondersteuning 
van, registratieplichtige juridische entiteiten. 


Tegelijkertijd zal er gestart worden met de handhaving. Dit achten wij gelet op 
het voorgaande, waaronder de ruime termijn die is geboden, ook passend. 


5 De Wwft noemt als meldingsplichtige instellingen: banken, andere financiële ondernemingen 
enaangewezen natuurlijke personen, rechtspersonen of vennootschappen handelend in het kader van 
hun beroepsactiviteiten. 
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Handhaving 

Het niet voldoen aan de registratieplicht in het UBO-register betekent een 
overtreding van de Handelsregisterwet en is daarnaast een delict onder de Wet op 
de economische delicten. Dat betekent dat verschillende sancties opgelegd 
kunnen worden, waaronder een bestuurlijke boete, een last onder dwangsom, en 
in zeer uitzonderlijke gevallen een gevangenisstraf. Bureau Economische 
Handhaving (BEH) van de Belastingdienst is belast met de bestuursrechtelijke 
handhaving op het UBO-register. In uitzonderlijke gevallen kan BEH een casus 
voor strafrechtelijke handhaving doorverwijzen naar het Openbaar Ministerie. 
Voordat een sanctie wordt opgelegd ontvangen juridische entiteiten altijd eerst 
per brief een laatste waarschuwing met een termijn om alsnog aan de 
registratieplicht te voldoen. Er wordt dus niet zonder aankondiging een boete of 
andere sanctie opgelegd. 


Het aantal juridische entiteiten dat niet aan de registratieplicht heeft voldaan 
heeft gevolgen voor de handhaving. In de uitvoeringstoetsé bij het wetsvoorstel 
met betrekking tot het UBO-register is ervan uitgegaan dat 20 FTE incidenteel 
nodig zouden zijn voor een periode van 5 á 6 jaar, en 6 FTE structureel. Hierbij is 
op basis van ervaringscijfers geraamd dat circa 120.000 juridische entiteiten over 
een periode van vijf jaar niet aan de opgaveplicht zouden voldoen. Naar 
verwachting zijn dat er op dit moment tussen de 700.000 en 800.000. 


Dit betekent dat keuzes moeten worden gemaakt in de handhaving. In dit kader 
zal de handhaving zoveel mogelijk risicogebaseerd worden ingericht. Dit betekent 
praktisch dat binnen de beschikbare capaciteit voorrang zal worden gegeven aan 
handhaving op die juridische entiteiten waar de risico’s op witwassen en 
financieren van terrorisme het hoogst zijn. Ten aanzien van deze groep met 
verhoogd risico heeft handhaving de meeste meerwaarde vanuit het oogmerk van 
transparantie. Dat neemt niet weg dat de overige registratieplichtige juridische 
entiteiten eveneens wettelijk gehouden zijn opgave te doen. Deze zijn niet 
vrijgesteld van handhaving en op deze juridische entiteiten zal steekproefsgewijs 
gehandhaafd worden. Daarnaast blijven zij ook aangespoord worden alsnog 
opgave te doen. Aan de recent aangenomen motie-Heinen? wordt uitvoering 
gegeven conform de behandeling van deze motie in het tweeminutendebat 
Bestrijding witwassen en terrorismefinanciering van 30 april jl., inhoudende dat 
tot de uitspraak van het Hof van Justitie enkel risicogebaseerd gehandhaafd zal 
worden. De steekproefsgewijze handhaving zal pas daarna plaatsvinden. 


Dienstverlening 

Ontbrekende registraties hebben gevolgen voor de dienstverlening door 
meldingsplichtige instellingen aan een juridische entiteit, alsmede voor de 
zogenoemde ‘terugmeldplicht’. Dit laatste betreft de verplichting voor 
meldingsplichtige instellingen en bevoegde autoriteiten om discrepanties tussen 
de gegevens waarover zij zelf beschikken, en die in het UBO-register, te melden 
bij de KVK. Dit terugmeldmechanisme helpt foute gegevens op te sporen en 
draagt zo bij aan de kwaliteit van het register. 


6 Kamerstukken 35 179, nr. 3 

7 Kamerstukken 31 477, nr. 70 

8 Dit betreft de uitspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie in de gevoegde procedures 
C-37/20 et C-601/20 
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Directie Financiële 


De Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme (Wwft) Markten 
verplicht meldingsplichtige instellingen tot het raadplegen van het UBO-register 
bij het aangaan van een nieuwe zakelijke relatie met een juridische entiteit. Ons kenmerk 


2022-0000091903 
Daarbij dient de meldingsplichtige instelling vast te stellen dat de UBO's zijn 


geregistreerd. Dit betekent dat indien een juridische entiteit in weerwil van de 
wettelijke plicht de UBO's niet heeft geregistreerd, dit het aangaan van een 
nieuwe zakelijke relatie met een meldingsplichtige instelling belemmert. De 
juridische entiteit zal dan eerst de UBO'’s moeten opgeven. De juridische entiteit 
zou hier snel toe in staat moeten zijn, omdat sinds juli 2020 de wettelijke plicht 
bestaat om de gegevens over de UBO's in de eigen administratie vast te leggen. 


Een kanttekening bij het voorgaande is dat momenteel sprake is van een piek in 
opgaven. Veel juridische entiteiten hebben gewacht met opgave doen tot rond de 
deadline van 27 maart 2022, ondanks inspanningen vanuit de KVK om de vulling 
meer geleidelijk te laten verlopen. De consequentie hiervan is dat de 
verwerkingstijden bij de KVK oplopen. Het kan vanwege de piek een paar 
maanden in beslag nemen voordat alle opgaven zijn verwerkt. Daardoor duurt het 
langere tijd voordat opgaven tot registraties zijn verwerkt in het UBO-register. 
Om te voorkomen dat een langere verwerkingstijd leidt tot verstoring van 
dienstverlening door meldingsplichtige instellingen aan nieuwe cliënten, geldt in 
ieder geval tot 1 september 2022 het volgende. In het geval dat een juridische 
entiteit de opgave heeft gedaan, maar deze nog niet is verwerkt, kan de 
meldingsplichtige instelling volstaan met de vaststelling dat de opgave is gedaan, 
met de uitleg van de cliënt welke UBO-gegevens en onderliggende documentatie 
daarbij zijn opgegeven. Dat de opgave is gedaan kan vastgesteld worden aan de 
hand van de bevestigingsmail van de KVK. Daarbij dient de cliënt de 
meldingsplichtige instelling te informeren zodra de registratie is voltooid. De 
meldingsplichtige instelling blijft uiteraard altijd — ongeacht of een juridische 
entiteit wel of niet (tijdig) aan de registratieplicht heeft voldaan - 
verantwoordelijk voor het cliëntenonderzoek, waaronder het adequaat vaststellen 
van de UBO's. Wij zullen de verwerkingstijden monitoren en over deze maatregel 
in contact blijven met meldingsplichtige instellingen en toezichthouders. 


Ten aanzien van de bovengenoemde terugmeldplicht geldt dat als in het UBO- 
register in het geheel geen UBO-gegevens staan geregistreerd, er geen sprake is 
van een discrepantie tussen gegevens in het UBO-register en de gegevens waar 
de meldingsplichtige instelling of bevoegde autoriteit over beschikt. Dat betekent 
dat geen terugmelding hoeft te worden gedaan. Bovendien ontbreekt de 
meerwaarde van het terugmelden dan, omdat het feit dat in het geheel geen 
UBO-registratie is gedaan bij KVK bekend is. 


Moties 

Graag informeren wij uw Kamer over de stand van zaken van de verschillende 
moties omtrent het UBO-register. Aan de motie-Bruins® over de status van 
bestuurders van Algemeen Nut Beogende Instellingen (ANBI’s) is gevolg gegeven. 
Bij elk uittreksel wordt een met de Samenwerkende Brancheorganisaties 
Filantropie (SBF) afgestemde toelichting verstrekt. In deze toelichting wordt 
nader uitleg gegeven over de situatie bij ANBI’s, namelijk dat zij in de regel geen 
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personen kennen die op basis van eigendom of zeggenschap als UBO kwalificeren 
en derhalve het hoger leidinggevend personeel wordt geregistreerd. Daarbij wordt 
ook doorverwezen naar het ANBI-register. Deze toelichting is ook op meerdere 
plekken op de website van de KVK opgenomen. 


Ter zake de motie Bruins over het gecategoriseerd inzicht geven in het aantal 
keer dat de UBO-gegevens zijn geraadpleegd??, geldt dat UBO’s een verzoek in 
kunnen dienen bij de KVK om dit inzicht te krijgen. Hierbij wordt onderscheid 
gemaakt tussen raadplegingen door banken, andere financiële ondernemingen en 
notarissen, en overige raadplegers. Deze categorisering is gekozen omdat de KVK 
de hoedanigheid van deze typen raadplegers voldoende betrouwbaar kan 
vaststellen. Deze maatregel sluit ook aan op de recente conclusie van Advocaat- 
Generaal Pitruzzella van het Europese Hof van Justitie, waarin het belang van 
inzicht door UBO'’s in het gebruik van gegevens wordt onderschreven! 


Aan de motie van de leden Ronnes en Bruins! over het monitoren en evalueren 
van de privacy-impact voor UBO'’s respectievelijk één en vier jaar na vulling van 
het UBO-register zal invulling worden gegeven op de genoemde termijnen nu de 
vulperiode op 27 maart is afgelopen. In deze evaluatie wordt ook de motie 
betrokken van het lid Stoffer! over het monitoren van de privacy-impact voor 
ANBI’s en de motie van de leden Van Haga c.s.!* over het onderzoeken of de 
privacy-impact voor aandeelhouders verbeterd kan worden. Ten behoeve hiervan 
zullen we in gesprek blijven met vertegenwoordigers van de verschillende 
belanghebbenden. 


Zoals hierboven reeds aangegeven wordt aan de motie Heinen! gevolg gegeven 
door enkel risicogebaseerd te handhaven tot de uitspraak van het Europese Hof 
van Justitie. 


Vervolg 

De komende tijd zullen wij juridische entiteiten op verschillende wijzen blijven 
bewegen om alsnog de UBO's te registreren. De inzet zal hierbij ook worden 
vormgegeven aan de hand van de registratiecijfers van verschillende typen 
entiteiten. Tegelijkertijd is er ook nog een aanzienlijke werkvoorraad die verwerkt 
moet worden. Zodra scherper zicht is op de groepen waarbij registratie 
achterblijft zal gericht worden ingezet op communicatie, en ondersteuning, om 
deze alsnog hiertoe te bewegen. 


Tot slot zien we reeds dat het UBO-register uitgroeit tot een veelgebruikt en 
effectief middel. Tot en met februari dit jaar zijn in totaal 465.267 uittreksels 
opgevraagd. Dit is exclusief de raadplegingen door bevoegde autoriteiten, die op 
andere wijze het UBO-register kunnen benaderen. Een hoger aantal registraties 
zal de effectiviteit alleen maar verhogen. 


10 Kamerstukken 35 179, nr. 18 
11 ECLI:EU:C:2022:43 
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Ter afsluiting zeggen wij uw Kamer toe om over een half jaar een bijgewerkte biete Hinandsië 
stand van zaken te sturen. Markten 


Ons kenmerk 
2022-0000091903 
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de minister van Financiën, 


Sigrid A.M. Kaag 
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Intermediary Foundation of the Universal 
Declaration of Human Rights 


AANTEKENEN 
Aan: Ministerie van Economische Zaken en Klimaat 


Zijne excellentie Minister mr.drs M.A.M Adriaansens 


Postbus 20401 
2500 EK Den Haag 


Betreft: UBO en authentieke akten 


Kenmerk: L4200928 


Mierlo, 24 September 2022 


Zijne excellentie Adriaansens, 
Samengevat in het kort. 


De stukken rond de stichting en Audio-Rarities zijn zoals die bekend zijn bij de notaris,de andere 
notaris gaat het werk van de ene notaris niet opnieuw controleren en beoordelen. 
https://archive.org/details/NotarisClericalError 


De stichting Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights (hierna de 
stichting) heeft per post een UBO-opgave ingediend bij de Kamer van Koophandel die 
vervolgens nadien op 29 juli 2022 door de Kamer van Koophandel (UBO-team) is afgewezen. 


KvK controleert de UBO-opgave en vraagt de notaris eventueel om een aanvulling. 
Brochure-boekje uitgegeven door Kamer van Koophandel voor de notaris ter 

informatie. [“UBO-OPGAVE” en de notaris] informatie over Notaris applicatie UBO [NAU] 
Bron: Kamer van Koophandel. (Verwijs naar blz 7). 


Bij de UBO-opgave zat o.a. een kopie van de Eerste Grosse notarieel dd, 16 juli 2004, en een 

kopie van het statuut van de stichting, kopie paspoort, etc. Op datum 6 juni 2014 is door de 

stichting aan de notaris verzocht om de akten te controleren op fouten en gebreken. De notaris die een 
vormfout ontdekt, mag niet blijven stilzitten. Hij moet het gebrek zo snel mogelijk repareren, zie Hof 
Amsterdam 24 februari 2015, GHAMS:2015:583: ‘Het hof is van oordeel dat het tot de zorgplicht van 
de notaris behoort om akten met onjuiste inhoud, mede gezien de gevolgen hiervan voor het 
rechtsverkeer, onverwijld, althans met bekwame spoed te corrigeren, (Bron: Notariaat Magazine editie 
9 | november 2020). 


sj 


Uit de door de stichting toegezonden stukken is de Ultimate Beneficial Owner de 
uiteindelijk belanghebbende bij de stichting rechtsgeldig reeds eerder vastgelegd door de 
notaris, de notaris kan daar thans niets meer aan veranderen. Het heeft dus nu ook geen doel 
meer om door de Kamer van Koophandel hierover de notaris te raadplegen. 


De Kamer van Koophandel (UBO-team) verzoekt de stichting na de afwijzing van datum 29 juli 2022 
de gehele opgave opnieuw in te dienen. In het kader van de wet AVG (Algemene Verordening 
Gegevensbescherming) zijn de door de stichting ingediende documenten door de KvK vernietigd, 
aldus een medewerker van het UBO-team. 


De notariële stukken zijn geheel juridisch inorde. Verder ontbreekt volgens de KvK alle 
identiteitsdocumentatie, en dat is onwaar omdat de stichting kopie paspoort (kleur) van J.P. van den 
Wittenboer per post heeft ingesloten verzonden bij de aanvraag. Ik ga dus die stukken niet opnieuw 
opsturen. In het kader van de wet AVG (Algemene Verordening Gegevensbescherming) zijn de door 
Kamer van Koophandel ingediende documenten vernietigd. Dat roept dezerzijds herinneringen op aan 
Van Miltenburg in 2015 die onder vuur kwam te liggen nadat ze een kopie van een 
klokkenluidersbrief zou hebben vernietigd. Van Miltenburg nam destijds het beluit de brief te 
vernietigen, omdat die strikt vertrouwelijk was. De beslissing die brief in de shredder te stoppen. 
Vernieling bewijsstukken dat wat de medewerker van het UBO-team bij de KvK thans ook doet met de 
ingezonden stukken door de stichting.De Staat der Nederlanden heeft kennelijk het plan de stichting 
een economisch delict in de schoenen te schuiven.Op dergelijke manier de stichting juridisch een poot 
uit te draaien met een boete. 


Dat is het juridisch geen probleem met authentieke akten is, omdat die altijd bij de notaris bekend en in 
bewaring blijven. De notaris registreert op grond van de Registratiewet 1970 zijn akten bij de 
Belastingdienst via het door de KNB gehouden(elektronische) centraal digitaal repertorium (CDR). De 
Belastingdienst heeft voor opsporingsdoeleinden volledig toegang tot de CDR-gegevens en de 
onderliggende akten. Dat notariële akten worden geregistreerd via het door de KNB gehouden centraal 
digitaal repertorium (CDR) gebeurt primair voor de Belastingdienst (zie poortwachtersrol)). 


Handhaving 


Het niet voldoen aan de registratieplicht in het UBO-register betekent een overtreding van de 
Handelsregisterwet en is daarnaast een delict onder de Wet op de economische delicten. Dat betekent 
dat verschillende sancties opgelegd kunnen worden, waaronder een bestuurlijke boete, een last onder 
dwangsom, en in zeer uitzonderlijke gevallen een gevangenisstraf. Bureau Economische Handhaving 
(BEH) van de Belastingdienst is belast met de bestuursrechtelijke handhaving op het UBO-register. In 
uitzonderlijke gevallen kan BEH een casus voor strafrechtelijke handhaving doorverwijzen naar het 
Openbaar Ministerie. Voordat een sanctie wordt opgelegd ontvangen juridische entiteiten altijd eerst 
per brief een laatste waarschuwing met een termijn om alsnog aan de registratieplicht te voldoen. Er 
wordt dus niet zonder aankondiging een boete of andere sanctie opgelegd. 


Betreft Stand van zaken invoering van het register met gegevens van uiteindelijk belanghebbenden van juridische entiteiten 
(UBO-register)de minister van Financiën, (Brief 14 april 2022 Sigrid A.M. Kaag Directie Financiële Markten 
kenmerk:2022-0000091903) aan voorzitter Tweede Kamer der Staten-Generaal). 


2 


Alles met Audio-Rarities en Hitler's Inferno, de stichting en onderzoek auteursrechten ligt notarieel 
vast. De notaris is Zelf geheel eindverantwoordelijk voor zijn akten. De notaris is niet alleen verplicht 
rekening te houden met de belangen en juridische gevolgen van partijen betrokken in de akte, maar is 
ook daarnaast verplicht rekening te houden met belangen van derden waaronder die als de 
belastingdienst. ledere notaris is verplicht de inhoud van de akte in de juiste notariële en juridische 
vorm te gieten, een akte die voldoet aan de door KNB geformuleerde voorwaarden, namelijk dat de 
vorm waarin de akte is opgemaak voldoet aan de daaraan te stellen eisen volgens de Wet en de Wet op 
het notarisambt. De afhandeling en vooronderzoek van de notariële akte gebeurt geheel zelfstandig 
door de notaris. De akte hoeft niet nog eens vooraf aan het passeren door de notaris ter goedkeuring 
worden voorgelegd bij de belastingdienst. De stichting “Intermediaire Stichting van de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens” zag zich genoodzaakt zich rechtstreeks te wenden middels 
een brief van 4 mei 2022 tot de Minister van Financiën. 


Artikel 44, eerste lid, van de Grondwet regelt dat bij koninklijk besluit ministeries worden ingesteld die onder leiding staan 
van een minister. De op het ministerie werkzame ambtenaren zijn ondergeschikt aan de minister en zijn in die hoedanigheid 
aan hem verantwoording schuldig. 


De werkwijze van de belastingdienst manoeuvreert de betrokkene Stichting met Audio-Rarities in een 
lastige situatie, belastingrecht conflicteert met auteursrecht.De gehanteerde werkwijze specifiek door 
de belastingdienst, de algemene wet-en regelgeving over eenmanszaken te projecteren op 
eenmanszaak Audio-Rarities met “Hitler’s Inferno” ondermijnt het onderzoek “Hitler’s Inferno” Audio- 
Rarities i.v.m. auteurswet “verweesde werken”, vastgelegd in een notariële grosse “In naam 

der Koningin”, betreffende bepaald toegestaan gebruik van Verweesde Werken “niet het behalen van 
een direct of indirect economisch of commercieel voordeel nastreven”. Staatsblad van het Koninkrijk 
der Nederlanden 388, Jaargang 2014. Wet van 8 oktober 2014 tot wijziging van de Auteurswet en de 
Wet op de naburige rechten in verband met de implementatie van de Richtlijn nr. 2012/28/EU inzake 
bepaalde toegestane gebruikswijzen van verweesde werken. De brief met bijlagen heb ik tevens laten 
betekenen daarna door een deurwaarder om juridisch zeker te zijn dat het Bij de minister in handen 
komt daadwerkelijk. 


Verbotsgesetz 


Verbotsgesetz(StGBI. Nr. 13 / 1945) is een wet die op 8 mei 1945 na de capitulatie van het nationaal - 
socialistische “Derde Rijk" door de Voorlopige Staatsregering onder Karl Renner werd uitgevaardigd 
en die de Nationaal-Socialistische Duitse Arbeiderspartij (NSDAP) en alle daaraan gelieerde 
organisaties verbood. Tegelijkertijd werd besloten dat personen die tussen 1 juli 1933 en 27 april 1945 
lid waren geweest van de NSDAP of van haar militaire verenigingen (SA [Sturmabteilung], SS 
[Schutzstaffel], NSFK [Nationaal-Socialistisch Vliegkorps], NSKK [Nationaal-Socialistisch 
Motortransportkorps]) zich moesten laten registreren; deze groep personen werd het stemrecht 
ontnomen bij de komende verkiezingen voor de Nationale Raad (25 november 1945). 


Het verbotsgesetz werd in 1947 gewijzigd (Bundesgesetzblatt nr. 25 / 1947) en is ook nu nog geldig 
met betrekking tot nationaal-socialistische “re-activatie". Het werd laatstelijk gewijzigd bij 
Bundesgesetzblatt nr. 148/1992 en heeft een grondwettelijke status. Strafbare feiten die onder deze wet 
vallen, worden berecht door juryrechtbanken. 


Verbotsgesetz 1947: ledereen die de nationaal-socialistische genocide of andere nationaal- 
socialistische misdaden tegen de menselijkheid ontkent, schromelijk bagatelliseert of goedkeurt 


S 3u. Sectie 3g straft ook iedereen die de nationaal-socialistische genocide of andere nationaal- 
socialistische misdaden tegen de menselijkheid ontkent, schromelijk bagatelliseert of goedkeurt in een 
gedrukte publicatie, op de radio of op een ander medium of op een andere openbare manier die het voor 
veel mensen toegankelijk maakt of probeert te rechtvaardigen. 


https://www.verfassungsschutz.de/ 


$ 86 StGB - Verspreiding van propaganda is ongrondwettelijk organisaties 


Strafgesetzbuch (StGB) 
S 86a Verwenden von Kennzeichen verfassungswidriger und terroristischer Organisationen 


(1) Mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe wird bestraft, wer 

1. 
im Inland Kennzeichen einer der in $ 86 Abs. 1 Nr. 1, 2 und 4 oder Absatz 2 bezeichneten 
Parteien oder Vereinigungen verbreitet oder öffentlich, in einer Versammlung oder in einem von 
ihm verbreiteten Inhalt ($ 11 Absatz 3) verwendet oder 


einen Inhalt ($ 11 Absatz 3), der ein derartiges Kennzeichen darstellt oder enthält, zur 
Verbreitung oder Verwendung im Inland oder Ausland in der in Nummer 1 bezeichneten Art 
und Weise herstellt, vorrätig hält, einführt oder ausführt. 


(2) Kennzeichen im Sinne des Absatzes 1 sind namentlich Fahnen, Abzeichen, Uniformstücke, Parolen 
und GruBformen. Den in Satz 1 genannten Kennzeichen stehen solche gleich, die ihnen zum 
Verwechseln ähnlich sind. 

(3) $ 86 Abs. 4 und 5 gilt entsprechend. 


Wetboek van Strafrecht (StGB) 


-5- 


$ 86a Gebruik van symbolen van ongrondwettelijke en terroristische organisaties 


(1) Een vrijheidsstraf van ten hoogste drie jaar of een geldboete wordt opgelegd aan een ieder die 


1, 


in Duitsland de herkenningstekens van een van de in artikel 86, lid 1, nrs. 1, 2 en 4 of lid 2 bedoelde 
partijen of verenigingen verspreidt of in het openbaar gebruikt, in een bijeenkomst of in een door hem 
verspreide inhoud (artikel 11, lid 3), of 


2 


op de in nr. 1 bedoelde wijze in Duitsland of in het buitenland enige inhoud ($ 11, lid 3) die een 
dergelijk merk vormt of bevat, produceert, in voorraad houdt, invoert of uitvoert met het oog op de 
distributie of het gebruik ervan. 


(2) Merken in de zin van lid 1 zijn met name vlaggen, insignes, uniforme voorwerpen, slogans en 
groetvormen. Merken die op verwarringwekkende wijze overeenstemmen met de in zin l genoemde 
merken, worden geacht daarmee gelijk te stellen. 


(3. Artikel 86, leden 4 en 5, is van overeenkomstige toepassing. 
Uitzondering op artikel 86, lid 1, van het Wetboek van Strafrecht: 


Artikel 86, lid 3:Toegestaan zijn en buiten het strafrecht vallen op grond van artikel 86 Lidl : indien het 
propagandamateriaal of de handeling tot doel heeft burgereducatie, de verdediging tegen 
ongrondwettelijke pogingen, kunst of wetenschap, onderzoek of onderwijs, verslaggeving over 
hedendaagse gebeurtenissen, geschiedenis of voor soortgelijke doeleinden. of voor soortgelijke 
doeleinden, van het wetboek van strafrecht is van toepassing indien het propagandamiddel of de 
handeling is in hoofdzaak gericht op de bevordering van voornoemde doelstellingen en valt binnen het 
de constitutionele orde van de Bondsrepubliek Duitsland. 


USHMM 


https://archive.org/details/holocaust-denial-and-distortion 


UNITED NATIONS 
https://archive.org/details/a-res-61-255_ 202205 
https://archive.org/details/a-res-69-160 
https://archive.org/details/a-76-1-30 


Onder verwijzing. 
Ĳ. Een brief van minister van Justitie Hirsch Ballin, aan de Voorzitter van de Tweede Kamer, 


dd 4 november 2008, betreft het kabinetsstandpunt over het EG- groenboek over auteursrecht 
in de kenniseconomie, onder verwijzing naar het verzoek van de vaste commmissie voor 
Justtie d.d. 16 september jl. (kenmerk 2008201474/2008D04605). 

Tevens is het onderzoek dat in opdracht van het WODC is uitgevoerd naar “Digitalisering 

van historische archieven en verweesde werken” 

Tweede Kamer der Staten-Generaal Vergaderjaar 2017-2018, vragen gesteld door de leden der 
Kamer2018209735. 


2). Vragen van de leden Bergkamp en Groothuizen (beiden D66) aan de Ministers van 


Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en van Justitie en Veiligheid over de uitvoering van het 
Besluit zorgvuldig onderzoek verweesde werken (ingezonden 28 mei 2018). Antwoord van 
Minister Van Engelshoven (Onderwijs, Cultuur en Wetenschap) mede namens de Minister 
voor Rechtsbescherming (ontvangen 6 juli 2018). Tweede Kamer der Staten-Generaal 
ah-tk-20172018-2692. 


RECORD 
https://archive.org/details/hitlers-inferno-audio-rarities 
Hitler's Inferno record LP 
https://archive.org/details/HitlersInfernoRecord 


ONDERZOEK 
https://archive.org/details/HitlersInferno_201903 
https://archive.org/details/stb-2014-388_202204 
LUISTEREN 


Compact disc “Hitler's Inferno” 
https://archive.org/details/compact-disc-hitlers-inferno 
For “anyone who denies the crimes and 


genocide of the past is opening up the way 


for the murders of the future”. (Simon Wiesenthal) 


ao 
Sigrid Kaag Twitter 2021 “Holocaust Remembrance Day” 


https://archive.org/details/sigrid-kaag-holocaust-remembrance-day 


Bundesgesetzblatt 
https://archive.org/details/bundesgesetzblatt-osterreich-1992 
https://archive.org/details/DeNotaris_180 


KNB 
https://archive.org/details/knb-wet-en-regelgeving 


https://archive.org/details/HetNotariaat 


Recht op eerlijk proces misbruik door SLAPPs 


SLAPPSs zijn lichtzinnige juridische vorderingen die zijn gebaseerd op overdreven en vaak onterecht aanklachten, bedoeld 
om te intimideren en hun doelwitten in diskrediet te brengen; met als uiteindelijk doel ze te chanteren en het zwijgen op te 
leggen. Journalisten, mensenrechtenverdedigers en anderen die betrokken zijn bij de bescherming van het algemeen belang 
te beschermen tegen kennelijk ongegronde of onrechtmatige gerechtelijke procedures (ook bekend als strategische 
rechtszaken tegen openbare participatie (SLAPP) die tegen hen zijn aangespannen door machtige individuen 

en entiteiten, waaronder bedrijven en staatsorganen) in een poging het publieke debat het zwijgen op te leggen. 


De officier van justitie dient een goede kennis van de geschiedenis te hebben en het belang 

van de geschiedenis als een les voor de toekomst onderschrijven en moet dit in Haar 

functie in Haar werk ook uitdragen. Maar de niet-geïnteresseerde hoofdofficier mr. N.G. Zandee deed 
niets van dit alles. De hoofdofficier had ook geen enkele belangstelling voor de 

CD Hitler’s Inferno.De belangrijke maatschappelijke doelstelling van Audio- 

Rarities met Hitler’s Inferno het in stand houden van de les van gisteren als een getuigenis, als les voor 
de toekomst. De belangstelling van de hoofdofficier van justitie was waarschijnlijk meer gericht 

op carrière maken “hoe maak je succesvol een carrièreswitch als hoofdofficier van justitie in 
Amsterdam”. Evenzo de niet-geïnteresseerde Kabinetschef drs. H.E. Grootmeijer destijds namens 

de Procureur-generaal bij het Gerechtshof te ’s-Hertogenbosch in zijn brief in 1905, over zijn 
opvattingen “Hitler's Inferno”, en mr. J.S. Silvis oud Procureur-generaal bij Hoge 

Raad der Nederlanden. Er is op deze manier belangenverstrengeling 

ontstaan waarbij het openbaar ministerie en het gerechtshof hun invloed gebruiken om het beleid te 
buigen in een richting die bovenal voor de Staat der Nederlanden gunstig is. 


Uitlokking plegen meineed, of bericht dat de eenmanszaak Audio-Rarities is opgeheven met ingang van 
14-12-2016 bij de Kamer van Koophandel of geen advocaat met toevoeging voor rechtsbijstand 


8- 


stichting. Samengevat: ongunstig beoordelen en neerhalen van de stichting met Audio-Rarities om 
bekendheid te geven aan de informatie rond de ed “Hitler’s Inferno” —de les van gisteren (getuigenis als 
les voor de toekomst) door de Staat der Nederlanden. Decennialang respectloos en niet geïnteresseerd 
zijn behandeld door de diverse niveaus van de overheid van hoog tot laag met enkele uitzonderingen 
daargelaten.De stichting met Audio-Rarities wordt bewust geweerd, (ostracisme). 


De diverse instanties binnen de nederlandse overheid die de stichting zouden moeten beschermen, 
deden precies het tegenovergestelde: doorzeefd met vriendjespolitiek en een banencarrousel voor 
falende politici. Ook 

blijkt sprake van een rouleersysteem waar bewindslieden van post verwisselen en zelfs terug konden 
keren op de oude functie nadat voorheen ernstig falen was gebleken. Mijn casus laat zien hoe 
disfunctioneel het systeem in Nederland is... systeembreed. 


Er zal eerst een integraal parlementair openbaar onderzoek moeten geschieden naar de toestand van de 
rechtsstaat en de democratie, in combinatie met het rechtssysteem met horen van alle getuigen onder 
ede. 


-9- 


Wanneer men de authentieke aktes wenst te betwisten, dan is dat mogelijk dit via de rechter 
aan te spannen betwistingsprocedure. 


Wij verwijzen hierbij naar de brief Minister van Justitie 

en Veiligheid, D. Yesilgöz-Zegerius,dd 11 januari 2022, inzake betwisting authentieke akten. 
De referentie steeds vermelden: deurwaarder exploot L4200928 Van der Velde van Hal & 
Peers gerechtsdeurwaarders en incassobureau te Den Haag. 


https://archive.org/details/letter-hate-crime-the-netherlands-2022 


Betwisting authentieke akten loopt steeds rechtstreeks via de Staat der Nederlanden 


Deurwaarder exploten: 


https://archive.org/details/EXPLOOTL 1700017 
https://archive.org/details/deurwaarderexploot-staat-der-nederlanden-1-4200928 
https://archive.org/details/deurwaarderex ploot-1-4201030 
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eed 
van der Velde van Hal 


gerechtsdeurwaarders en incassobureau 


Deze zaak wordt behandeld door de heer J.P. van den Wittenboer van Intermediary Foundation 
of the Universal Declaration of Human Rights te GELDROP (5660 AH, Postbus 324), onder 
referentie Audio-Rarities. 

Telefoon: 06-50425552 

E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 


Dossiernummer L4200928 
Heden, de derde augustus tweeduizendtweeëntwintig, 
TEN VERZOEKE VAN: 


de stichting Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, (mede) 
handelend onder de naam Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights, zetelend 
te GELDROP, kantoor houdend te MIERLO, nader te noemen insinuante, te dezer zake woonplaats kiezende 
te 's-Gravenhage aan de Burgemeester Kolfschotenlaan 65, ten kantore van de gerechtsdeurwaarders 
G.Th. van der Velde en mr. E.J.M. van Hal, alsmede te Mierlo aan de Kastanje 28, ten kantore van de heer 
J.P. van den Wittenboer; 

mr. Erik Jozef Maria van Hal, 
heb ik, eG ‘s-Gravenhage 

Köisentanlar ie te aan de Burgemeester 


AAN: 


Staat der Nederlanden, meer speciaal het Ministerie van Financiën, meer speciaal de Minister van 
Financiën, kantoor houdend te ’S-GRAVENHAGE, nader te noemen geïnsinueerde, aan het parket van de 
procureur-generaal van de Hoge Raad der Nederlanden, in het gerechtsgebouw aan het Korte Voorhout 8 te 
’s-Gravenhage afschrift dezes, alsmede van na te melden stuk, latende aan: 


_ bi < 
emd nn Anse Á ‚ aldaar werkzaam; 


1° BETEKEND: 


een door insinuante op 4 mei 2022 aan geïnsinueerde gericht schrijven, met het onderwerp ‘belastingdienst 
beoordeling eenmanszaak Audio-Rarities’, met daaraan gehecht elf bijlagen, waaronder een compact disc 
getiteld ‘Hitler’ s Inferno’, van welk schrijven de inhoud hier als herhaald en ingelast dient te worden 
beschouwd en naar de inhoud waarvan te dezen uitdrukkelijk wordt verwezen; 


2° AANGEZEGD: 


dat de te dezen betekende brief reeds bij exploit d.d. 29 juli 2022 aan geïnsinueerde werd betekend, doch 
exclusief hardcopy van de voornoemd omschreven compact disc. 


G.Th. van der Velde « Mr E.M. van Hal « Mw. D.D. Peers « M. Koper 
Burgemeester Kolfschotenlaan 65 « 2585 DZ Den Haag - Kantooruren: ma-do 09.00-17.00, vrij 09.00-16.00 
Correspondentie adres: Postbus 85880, 2508 CN Den Haag « 7.070 3460707 « F.0703469755 « E. algemeen@veldehal.nl « wwwveldehal.nl 
ING IBAN: NL34INGBo000019390 BIC:INGBNL2A « ABNAMRO IBAN: NL18ABNA0550107509 BIC:ABNANL2A « tn.v: Gerechtsdeurwaarderskantoor Nassauplein B.V. 
Onze Algemene Voorwaarden, zoals gedeponeerd ter Griffie van de Rechtbank te Den Haag, zijn van toepassing op alle aanbiedingen, overeenkomsten en de uitvoering 


daarvan en worden op verzoek toegezonden. Voor alle opdrachten geldt dat de aansprakelijkheid wordt beperkt tot het bedrag dat onze beroepsaansprakelijkheidsassuradeur 
in het betreffende geval zal uitkeren. Van der Velde van Hal & Peers is een handelsnaam van Gerechtsdeurwaarderskantoor nassaunlein BM Kvk nr: 27345084 


Kee) 
van der Velde van Hal 


gerechtsdeurwaarders en incassobureau 


Peers 


Geschiedende zulks ten effecte rechtens en opdat geïnsinueerde op legale wijze kennis drage, althans geen 
onwetendheid kan voorwenden. 


G.Th. van der Velde « Mr E‚J.M. van Hal - Mw. D.D. Peers « M. Koper 
Burgemeester Kolfschotenlaan 65 » 2585 DZ Den Haag « Kantooruren: ma-do 09.00-17.00, vrij 09.00-16.00 
Correspondentie adres: Postbus 85880, 2508 CN Den Haag « 1.070 3460707 « F.0703469755 « E. algemeen @veldehal.nl « wwwyeldehal.n! 
ING IBAN: NL341NGBooo0019390 BIC:INGBNL2A « ABNAMRO IBAN: NL18ABNA0550107509 BIC:ABNANL2A « tn.v: Gerechtsdeurwaarderskantoor Nassauplein B.V. 
Onze Algemene Voorwaarden, zoals gedeponeerd ter Griffie van de Rechtbank te Den Haag, zijn van toepassing op alle aanbiedingen, overeenkomsten en de uitvoering 


daarvan en worden op verzoek toegezonden. Voor alle opdrachten geldt dat de aansprakelijkheid wordt beperkt tot het bedrag dat onze beroepsaansprakelijkheidsassuradeur 
in het betreffende geval zal uitkeren. Van der Velde van Hal & Peers is een handelsnaam van Gerechtsdeurwaarderskantoor nassauplein BM. Kvk nr.: 27345084 


ep 


van der Velde van Hal 


gerechtsdeurwaarders en incassobureau 


Deze zaak wordt behandeld door de heer J.P. van den Wittenboer van Intermediary Foundation 
of the Universal Declaration of Human Rights te GELDROP (5660 AH, Postbus 324), onder 


referentie Notariaat. 


Telefoon: 06-50425552 | II | | | 
ee 


E-mail: ifudofhumanrights@yahoo.com 


Dossiernummer L4201030 


Heden, de weeentwinugste augustus == tweeduizendtweeëntwintig, 


TEN VERZOEKE VAN: 


de stichting Intermediaire Stichting van de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens, (mede) 
handelend onder de naam Intermediary Foundation of the Universal Declaration of Human Rights, zetelend 
te GELDROP, kantoor houdend te MIERLO, nader te noemen insinuante, te dezer zake woonplaats kiezende 
te ‘s-Gravenhage aan de Burgemeester Kolfschotenlaan 65, ten kantore van de gerechtsdeurwaarders 
G.Th. van der Velde en mr. E‚J.M. van Hal, alsmede te Mierlo aan de Kastanje 28, ten kantore van de heer 
J.P. van den Wittenboer; 


heb ik, 
Maarten Koper, als toegevoegd gerechtsdeurwaarder werkzaam ten 
kantore van mr. Erik Jozef Maria van Hal, gerechtsdeurwaarder te 
‘s-Gravenhage en aldaar kantoorhoudende aan de Burgemeester 


Kolfschotenlaan 65; 
AAN: 


de publieke rechtspersoon Koninklijke Notariële Beroepsorganisatie, kantoor houdend te 2511 BW 
’S-GRAVENHAGE, aan het Spui 184, nader te noemen geïnsinueerde, aldaar mijn exploit doende en afschrift 
dezes, alsmede van na te melden stuk, latende aan: 


meses M. Nan en (Scssche, Aat ete zaan 


BETEKEND: 


een door insinuante op 11 maart 2019 aan geïnsinueerde gericht schrijven, met het onderwerp {Notariaat’, 
van welk schrijven de inhoud hier als herhaald en ingelast dient te worden beschouwd en el de inhoud 
waarvan te dezen uitdrukkelijk wordt verwezen. 


Geschiedende zulks ten effecte rechtens en opdat geïnsinueerde op legale wijze kennis drage, althans geen 
onwetendheid kan voorwenden. 


— 
x 


W.g. 
tgerectsdeurwaarder 


NN 


( 


G.Th. van der Velde « Mr E.M. van Hal - Mw. DD. Peers « M. Koper | 
Burgemeester Kolfschotenlaan 65 » 2585 DZ Den Haag « Kantooruren: ma-do 09.00-17.00, vrij 09.00-16.90 
Correspondentie adres: Postbus 85880, 2508 CN Den Haag - T.070346 0707 « F.0703469755 « E. algemeen @veldehal.nl « wwwveldehal.nl 
ING IBAN: NL34INGB0000019390 BIC:INGBNL2A « ABNAMRO BAN: NL18ABNA0550107509 BIC:ABNANL2A « tnv: Gerechtsdeurwaarderskantoor Nassauplein B.V. 
Onze Algemene Voorwaarden, zoals gedeponeerd ter Griffie van de Rechtbank te Den Haag, zijn van toepassing op alle aanbiedingen, overeenkomsten en de uitvoering 


daarvan en worden op verzoek toegezonden. Voor alle opdrachten geldt dat de aansprakelijkheid wordt beperkt tot het bedrag dat onze beroepsaansprakelijkheidsassuradeur 


in hat halraffanda naval zal nitbaran Van dar Valda van Hal & Daare ie aan handaten2am van Gererhterdaurwaarderetantaar naccauntain RV Kul nr: 27240084 


